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maiz editorial

n el numero anterior de maiz, deciamos que la po-

tencia democratica de los proyectos nacionales
y populares que supo parir nuestra region se halla-
ba amenazada por los intentos restauracionistas de
unas élites que no articulan mas demandas que las
del sistema financiero internacional, los medios oligo-
pdlicos de comunicacion y el Poder Judicial. También
que, en Argentina, el cambio de Gobierno no apunta-
ba a otra cosa que a eliminar la politica redistributiva
desplegadadurante doce anosyarestaurarlasideas
eintereses de las minorias que histéricamente obsta-
culizaron la posibilidad de un proyecto politico eman-
cipador, por los medios que fuere: desde el terrorismo
de Estado hasta los grupos de tareas de hoy, esos que
Cristina Fernandez de Kirchner definié como un tripo-
de de denuncia mediatica, clivaje politico y sectores
del Poder Judicial articulando todo.

Desde entonces, hemos asistidoala ferozy cotidiana
embestida de una corporacion judicial tan acostum-
bradaajugar unrol siniestro en la custodia de los pri-
vilegios como sus principales aliados, los medios con-
centrados, contra las expresiones mas significativas
de ese proyecto que tuvo la capacidad de articular de-
mandasy manifestaciones de poder popularcomoca-
mino indiscutido para la libertad y una justicia otra: la
justicia social.

Lo vemos en la persecucion permanente a nuestra
ex presidenta a través del armado de causas penales
que huelen poco a delitoy mucho avenganza; vengan-
za por haber generado la transformacion de un or-
denfavorable alos pocos de siempre con politicas que
produjeron crecimiento econémico con inclusion so-
cial y una profunda expansion de derechos individua-
lesy colectivos, pero ademas por haber propuesto la
democratizacion de un Poder Judicial carente de to-
dovinculo con la soberania popular, sin la cual no hay
posibilidad de distribuir riqueza para construir una
nacion socialmente justa. También, en el sistematico
ataque a las politicas de Memoria, Verdad y Justicia,
sin las cuales es imposible vivir en un pais mas justo,
porque no hay condiciones de posibilidad para ello si
se perpetua la impunidad de los criminales (militares
y civiles) que perpetraron el genocidio para imponer,
precisamente, un orden social injusto. Y, finalmente,
enlaviolenta ofensiva contrala militancia popular que
luchd para hacer efectivas esas politicas y hoy resiste
la arremetida judicial que busca pulverizar los dere-

chosylasautonomias conquistados.

No es necesariamas que unaimagen pararesumirlos
intereses politicos (los intereses, porque las conviccio-
nes son otra cosa)y la posturaideoldgica de ese sector
del Poder Judicial que, curiosamente, se dice indepen-
diente e imparcial: mientras mantiene privada ilegal e
ilegitimamente de su libertad (es decir, secuestrada) a
Milagro Sala, una militante social que supo sacar de la
marginacionylaexclusiénal puebloindigenayalos mas
vulnerables en el norte de nuestro pais, no sélo avanza
sobre nuestras Madres con el intento de detencion de
Hebe de Bonafini, sino que persiguey presionaalosjue-
cesy fiscales que se pusieron al hombro el juzgamiento
de los crimenes contra nuestros 30.000 companeros,
al tiempo que otorga privilegios a los responsables ma-
terialesy civiles del exterminio, desde los que gozan los
apropiadores de Papel Prensa o los duenosy directivos
de La Nueva Provincia, hasta el beneficio de la prision
domiciliaria concedido a mas de cincuenta represores.

Carlos Rozanski es uno de esos jueces contra los que
la emprenden los integrantes del Poder Judicial que
aspiran a la impunidad. Un juez de esos que no se ano-
tan en el bando de los opresores ni de los neutrales y
asumen con conviccion su posicionamiento politico y
su profundo compromiso con las verdades y las injus-
ticias del tiempo que habitamos. En ese camino, conde-
no a cadena perpetua a Miguel Etchecolatz y Christian
Von Wernich, y fue el primero en dictar una sentencia
considerando que los crimenes de lesa humanidad que
tuvieron lugar durante ladictadura civico-militar se co-
metieron en el marco de un genocidio planificado. Enlos
ultimos meses, sufrié la mas nefasta persecucion por
parte del Consejo de la Magistratura (fomentada ade-
mas por los medios) y el intento de destitucidn orques-
tado por sus miembros (esos que, sin representar la
voluntad popular, pueden, paraddjicamente, imponer
sanciones disciplinarias y llevar a juicio politico a jue-
ces que silohacen), alos cuales denuncioé antes de pre-
sentar surenunciaa fines de octubre.

En este numero de maiz decidimos abrazarlo y hacer
nuestras sus palabras, alcanzando a través de estas,
también, a todos los trabajadores y trabajadoras judi-
ciales que, como él, creen que vivir quiere decir tomar
partidoy que cada dia hacen su tarea para que la Jus-
ticia sea, no un aparato punitivo al servicio de la mino-
ria,sinolaherramienta paradefender,expandiry hacer
efectivos nuestros derechos en democracia.



Momentos

por Carlos Rozanski

Con motivo de laaceptacion de mirenunciaal cargode
juez de Camara Federal por parte del Sr. Presidente
delaNacion,seimponenalgunasbreveslineasamodode
cierre de una etapa personal y profesional.

Alolargode veinticincoanos —diezen San Carlos de Ba-
rilochey quince en La Plata- ejercila magistraturacomo
juez de Camara por concurso. Durante ese cuarto de si-
glo, jamas senti presion alguna de parte del Estado pro-
vincial o nacional, debiendo tenerse en cuenta que diver-
sos Gobiernos con distintas orientaciones politicas han
regido esos anos los destinos del pais.

Las presiones, amenazasy agresiones, tanto persona-
les y familiares como sufridas por colaboradores, han
provenido siempre de los mismos sectores violentos que
llevaron adelante el proyecto econémico de la dictadura
yqueenlosanos setenta utilizaron el terrorismo de Esta-
do paraimponer dicho designio. Con ese objetivo necesi-
taron disciplinar a la sociedad, paralo cual, como quedd
probado en la Justicia, secuestraron, torturaron, roba-
ronidentidades de ninos, se apropiaronde empresas mi-
llonarias, asesinarony desaparecieronadecenas de mi-
les de personas en una orgia de sangre que no tiene otro
nombre que genocidio.

Luego de veinte anos de impunidad, una luz encendida
desde el propio Estado empezé a iluminar el camino de
la reparaciony, por primera vez en el mundo, tribunales
del propio pais en el que se cometio el genocidio comen-
zaronajuzgarycondenaralosresponsables materiales.
En una progresion incontenible, se llegd a trascender a
los asesinos y torturadores de mano propiay se avanzé
sobre los complices civiles. Ese avance, que avizoraba la
suerte de diversos sectores responsables desde el ini-
ciodel proceso asesino, encendid una alerta mucho mas
fuerte que el juzgamiento de miembros de fuerzas de se-
guridad. Los procesos sociales de justicia real respecto
de crimenes de masas no se detienen en los ejecutores,
sino que llevan naturalmente a investigar y eventual-
mente a castigar a sus verdaderos jefes: economistas,
abogados, sacerdotes, jueces y empresarios, sin los que

jamas se podria haber llevado a cabo el proceso genoci-
da. Claro esta que los sectores mencionados noincluyen
a aquellos sacerdotes, politicos, empresarios y jueces
que se opusieron horrorizados a la barbarie asesina de
ese proceso. Porsupuesto, tampocoaquienes, integran-
do cualquier categoria social de las mencionadas, se en-
frentaron a los mercaderes de la muerte y corrieron la
misma suerte que los miles de obreros, estudiantes, do-
centes y dirigentes que pagaron con su vida o el exilio el
enfrentar condignidad la violencia de los tiranos.

Hoy, con dolor, debo hacer publico que, por primeravez
en mas de tres décadas de vigencia institucional, se per-
cibe que el Estadoavanza sobrejuecesyfiscalesdelana-
cion.

Valiéndose de los mismos medios de comunicacion
que llevan a cabo sus operaciones en papel manchado
de sangre, anuncian a través de algunos periodistas, en
nomenos ensangrentados canales de television, la suer-
te de los magistrados seleccionados. Luego, sin que la
verdad tenga importancia alguna, con burdas mentiras
y difamaciones bizarras, se ponen en marcha los meca-
nismos legales para llegar —con métodos ilegales— a los
fines propuestos. Todo ello, a fin de evitar que el proce-
so actual continie mostrando a la sociedad las compli-
cidades civiles que exceden alos uniformadosy exponga
legal, ética y materialmente a quienes gozaron durante
décadas no sdlo de la impunidad que la tradicion les ga-
rantizd, sino, ademas, de las inmensas fortunas obteni-
dastanto con el proyecto econdmico que sostuvieron co-
mo con la rapina de las empresas y bienes de los que se
apropiaron bajo tortura, las cuales les permitieron dis-
poner de los rios de papel en los que volcaron y vuelcan
hoy sus operaciones de prensa.

Se podran deshacer de algunos jueces y fiscales, pero
jamas podran manchar treinta y tres anos de democra-
cia,dedesenmascaramientode asesinosy complices,de
repudio al terrorismo de Estado, y del irreversible cami-
nohacialaverdad,lajusticiaylamemoriaquelainmensa
mayoria del pueblo argentino decidio transitar.
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resistencia al colonialismo.

Ante el avance de las corporaciones transnacionales que apuestan a la exclusiony la deglucion
de la politica, la Constitucion de 1949 nos recuerda que en las luchas por la libertad econdmica
y la soberania politica no solo se juega nuestra independencia, sino nuestra principal
posibilidad de justicia: la justicia social. Y que la razén de ser de la autonomia judicial no es la
libertad de los jueces para compartir o no los objetivos estatales de independencia, sino la

oloniano

| texto
E. Raul Zaffaroni *

Adossiglos de la declaracionde la

mindependencia politica, es oportu-

no reflexionar sobre la justicia, aunque

el tema requiere algunas precisiones,

puesto que se trata de una palabra cu-

yo abuso fue paralelo a sudeterioro se-
mantico.

Para no perdernos en los complejos
vericuetos de la filosofia juridica y no
juridica, bueno es partir de un sintético
texto histdrico que se quiso sepultaren
el olvido: una nacidn socialmente justa,
econdmicamente libre y politicamente
soberana (“Preambulo” de la Constitu-
cidonde 1949).

Empecemos por uno de los multiples
sentidosde la palabra:lajusticia social.

Sinsonarconlaigualdadutdpica—que
no era el propdsito de los autores del
texto de 1949—, podemos entender por
tal una nacion en la que la distribucion
de rigueza no sea demasiado desigual
y que, ademas, permita una ciudada-
nia real, es decir, que garantice condi-
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ciones minimamente dignas de alimen-
tacion, trabajo, salud y educacion, que,
con el respeto debido a todo ser huma-
no como persona (ente con autonomfa
moral), permita su existencia (que cada
uno pueda llegaraserloqueelijaser).

Este primer objetivo de la fdrmula sin-
tética de 1949 no es independiente de
los otros dos, sino que se entrama con
ellosenformainextricable.

Una nacidon econdmicamente libre y
politicamente soberana es la mejor de-
finicién de una nacidn independiente,
porgue ambos términos son requisitos
de la independencia. Su antdnimo es el
colonialismo, entendido como explota-
cionforaneadesushabitantesy, poren-
de, condicionante de una nacidn social-
menteinjusta.

Otrora, el colonialismo consistia en la
directa ocupacion policial del territorio
de la nacidon colonizada, o que para no-
sotrostermindéhaceahoradossiglos.Lo
sucedié el neocolonialismo, gue se aho-

rré esatarea, explotandonos primero a
través de nuestraoligarquia; mastarde
se valid del poder de nuestras propias
fuerzas armadas, previo entrenamien-
tode nuestra oficialidad con el discurso
legitimante del colonialismo europeoen
Africa y Asia (la ideologia de seguridad
nacional).

Hoy vivimos un nuevo momento de po-
der planetario, en que la politica tiende
aserdeglutida porlaeconomiao, mejor
dicho, por las inmensas corporaciones
transnacionales, al tiempo que tiende a
desaparecer la explotacion laboral, re-
emplazada por la exclusiéon de una ma-
sa de descartables que el capital finan-
cierono necesita parasureproduccion
y que se van volviendo molestos, con
riesgo de unanecropolitica.

Hace pocosanos,laSupremaCortede
Estados Unidos declard inconstitucio-
nallalimitaciondelosaportesde perso-
nas juridicas a las campanas electora-
les, pesealainutily no habitual protesta
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de Obama ante las Camaras legislati-
vas. Estosignificaque,enlamasantigua
democraciade América, las multinacio-
nales pueden crear presidentes.

Comoessabido, enlos Estados Unidos
los jueces son nombrados politicamen-
te, o0 sea, por el presidente con simple
acuerdo del Senado. Algunos Estados
siguen igual criterio o bien son elegidos
por voto, previa campana electoral, lo
cual, aungue diferente, también es una
nominacion politica.

Silas corporaciones pueden financiar
campanas presidenciales o de gober-
nadores, y estos nombran a los jueces,
las primeras pueden condicionarla no-
minacion de jueces proclives a benefi-
clarsusintereses.

La Argentina contrae deudas some-
tiendosealajurisdicciéndeesosjueces,

Unanacion
economicamente librey
politicamente soberana

es la mejor definicion de
una nacion independiente.
Su anténimo es el
colonialismo, entendido
como explotacion foranea
de sus habitantesy, por
ende, condicionante de una
nacion socialmente injusta.

0 seaque nos sometemos a unajusticia
que parece destinada a ser condiciona-
da por el poder financiero. Es bastante
claro que en esto cedemos soberania
politica e independencia econdmica: la
jurisdicciénesunatributo de la sobera-
niay,ademas, nos estamos sometiendo
aunaextranajurisdiccion que, porana-
didura, puede ser condicionada por el
poder financiero. En sintesis: negamos
nuestraindependencia.

Como las corporaciones transnacio-
nalessdlotieneninterésenlareproduc-
cién de su capital, nuestro desarrollo
humano, es decir, nuestra distribucion
algo equitativa de riqueza y, por ende,
nuestrajusticia social, gueda totalmen-
te desprotegido.

Si volvemos a los tres requisitos del
‘Preambulo” de 1949, resulta que los
dos ultimos (independencia econdmi-
cay soberania politica) no sélo se recla-
man, sinoque el primero (justicia social)
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requiere de los dos ultimos como pre-
supuesto indispensable, dado que nin-
guna colonia puede constituir una na-
cidnsocialmentejusta.

2. Sigamos ahora con otro sentido de
los multiples que suelen asignarse a la
vozjusticia: el de Poder Judicial. Aquise
vuelve polisémica lavozindependencia,
con lafamosaindependenciajudicial.

Es obvio que en una Republica nadie
quiere que sus jueces sean manipula-
dos. Pero, como lo muestra el ejemplo
de lo sucedido en la primera democra-
cia del mundo contemporaneo, no sdélo
se trata de evitar la manipulacion den-
tro del mismo Estado, sino también de
prevenirmuy celosamenteladelascor-
poracionestransnacionales.

Los jueces no pueden ser indepen-
dientes de los Estados, porque son par-
te de ellos, siendo su deber propulsar
losobjetivosdeindependencia,osea, de
resistencia al colonialismo.

La independencia judicial es una se-
paracion dentro del propio Estado, en
procura de un control reciproco que
impida las desviaciones del objetivo de
independencia, como presupuesto de
lajusticia social.

Es bastante obvio que un Poder Judi-
cial que no comparte los objetivos es-
tatales de independencia (econdmicay
soberania politica) constituye un grave
obstaculo paratodanacidon que preten-
dasersocialmentejusta.

Por el contrario: corresponde al pro-
pio Poder Judicial erigirse en custodio
deesosobjetivosfrenteacualquierdes-
viacion, precisamente porque para eso
se le garantiza su autonomia, que, de lo
contrario, carece de todo sentido.

Para tal efecto, es menester que los
jueces y los juristas en general se ha-
llen entrenados para ser conscientes
del riesgo de manipulacion, tanto de los
otros Poderes cuando se desvien de los
objetivosdelaindependencia,como por
parte de las presiones corporativas
transnacionales que avanzan deglu-
tiendoalapolitica.

3. Siempre que alguien hace uso de la
polisémica expresion justicia, porlo ge-
neral la vista se dirige a los juristas. No
obstante, por lo menos cuando se trata
de la justicia social y del Poder Judicial,
los juristas tienen poco que decir, salvo




la formade decirlo.

En efecto: construir una nacidn social-
mentejusta, economicamente libre y po-
liticamente soberana y un Poder Judi-
cial funcional a esos objetivos no es una
cuestion que deban resolver los juristas
0,almenos,enmodoalgunosoloellos.

Se trata de una de las mas delicadas
cuestiones de ingenieria institucional,
en que debe converger el saber de mul-
tiples disciplinas (ciencia politica, socio-
logia, economia, psicologia social, etcé-
tera)y, en definitiva, dada su naturaleza
politica, debe ser discutida por toda la
ciudadania.

No hay solucion institucional milagro-
sa, puestodanormativa puede corrom-
perse, como sucedi¢ con la Constitu-
cionde Weimar, que nadie derogdy, por
ende, permanecio formalmente vigente

Corresponde al Poder
Judicial erigirse

en custodio de los
objetivos estatales

de independencia,
precisamente porque
para eso se le garantiza
su autonomia, que, de
lo contrario, carece de
todo sentido.

durante el nazismo.

No obstante, no puede negarse que
la regulacion institucional erige obs-
taculos a cualquier desviacion de los
objetivos del Estado, lo que no puede
subestimarse.

Si bien la ingenieria institucional no
puede contener un tsunami, tampoco es
cuestion de permitir que la mas leve bri-
sa haga anicos la independencia y, con
ella, los mas elementales requerimien-
tosdelajusticiasocial.

Pensar en la mejor manera de crear
esosobstaculos eslatarea mas urgente
gue nos imponen las siniestras y sutiles
caracteristicasque asumeel poderenel
presente siglo.

Muchas veces estas iniciativas mue-
venarisa, pero cabe siempre tener pre-
sente la observacion de John Stuart Mill:
Todos los grandes movimientos, inevita-
blemente, conocen tres estadios: el ridi-
culo, eldebate, la aceptacion.

* Profesor Emérito de la Universidad de Buenos Aires.
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MEDIOS CONCENTRADOS Y PARTIDIZACION JUDICIAL

La administracion de la legalidad aparente y la de los bienes simbdlicos son una fuente de poder
real que los Gobiernos populares enfrentaron con distinta suerte. En Argentina, la LSCA fue uno
de los elementos que impidieron que la sociedad judicial y mediatica produjera el escenario

qgue permitio el golpe parlamentario en Brasil. Una diferencia fundamental para comprender la
urgencia con que Macri arremetio contra dicha ley: no hay concentracion de la renta sin medios
concentrados que legitimen el saqueo.

La complicidad
antidemocratica

| texto
Roberto Caballero*

Antes de analizar qué papel cumple
el Partido Judicial en la demolicion
parcial de la Ley de Servicios de Comu-
nicacion Audiovisual (LSCA) y los inten-
tos por democratizar la comunicacion
en la Argentina, convendria pregun-
tarse cual es el rol general de las aris-
tocracias judiciales en el asedio legal a
Gobiernos democraticos y populares
desafiantesdelasldgicaseinteresesde
las derechas politicas y econdmicas de
nuestraregion.

El golpe de Estado parlamentario que
derrocd a Dilma Rousseff fue el capitu-
lofinal de unproceso altamente erosivo
que contd con dos conspiradores cla-
ve: el Poder Judicial, que desplegd una
serie de investigaciones sobre funcio-
narios del PT y aliados que pronto se
volverian acusadores de la Presidenta
buscandosupropiaindemnidad;yelPo-
der Mediatico concentrado, que apor-
té verosimilitud a las acusaciones y un
marco “institucional” de justificaciones
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posiblesparadesalojarporelvotode61
senadores al PT del Palacio de Gobier-
no, al que habia llegado con los votos de
54 millonesdebrasileros.

Producto de pesquisas direcciona-
das, jueces y fiscales lograron poner
en el banquillo de los acusados por co-
rrupcion tanto a Dilma como a Lula, los
dos principales lideres de la fuerza po-
litica que produjo la etapa de mayor
igualdad social en la historia de Brasil.
La demonizacién posterior corrié por
cuenta de los oligopolios informativos,
guenocesaronniundiaensucampana
desestabilizadora. El funcionamientoen
tandemdeestosdospoderes, unocons-
titucional y el otro constitucionalizado,
que la mayoria de las veces se compor-
tan brindandose legitimidad aparente
el uno al otro, termind por aislar al PT
de buena parte de la expectativa social
y quebrar sus alianzas politicas has-
ta lograr el objetivo de expulsarlo de la
Administracion. Sien el medio los pode-

rescorporativosnecesitaronsacrificar
auno de los suyos, Marcelo Odebrecht,
una suerte de Paolo Rocca brasileno,
que fue condenado a diecisiete anos de
carcel por el Lava Jato, o hicieron sin
replantearse mucho la estrategia y sin
pensarenantiguas lealtades. Porque al
final dela operacion destituyente consi-
guieron algo mucho mas grande: apar-
tar los escollos politicos que impedian
que Brasil retroceda al viejo Brasil de
las desigualdades naturalizadas.

La comunicacion concentrada y la
partidizacion judicial son, en toda la re-
gion latinoamericana, los dos brazos
gjecutores de la recolonizacion cultu-
ral neoliberal de esta etapa, ademds de
garantes histéricos del privilegio anti-
democratico. La administracion de la le-
galidad aparente y la de los bienes sim-
bdlicos constituyen una fuente de poder
real de grupos corporativos que los
Gobiernos democraticos y populares
enfrentaron con distinta suerte: algu-
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nos con leyes mas o menos eficaces en
distinto grado (Argentina, Bolivia, Uru-
guay), otros con reformas constitucio-
nales de fondo (Ecuador, Venezuela), y
otros con convivencias y tensiones im-
posibles (Brasil).

Cuando Cristina Kirchner envio el pa-
quete de leyes parademocratizarel Po-
der Judicial, traté de licuar la capaci-
daddelajudicaturaconservadorapara
trabarlaaplicacidon de leyes que habian
surgido del Ejecutivo, habian sido vali-
dadas por el Parlamento, y sin embar-
goseguianinoperativas porcautelares,
amparosyrecursosextraordinariosdi-
versos en juzgados de todo el pais. Una
verdadera guerra de desgaste contra
las posibilidades ejecutivas del Gobier-

Porque Cristina
Kirchner no se fue
como Dilma. Pero
podria haber sido
victima de un juicio
politico. La sociedad
judicial y mediatica
intento producir ese
mismo escenario. {Qué
fue, sino, el armado de
la causa Nisman?

no representante de la soberania po-
pular. Pero el Poder Judicial no sélo di-
namitd el paquete democratizador, sino
que redobld en todos los frentes su pe-
leapordesempoderaral Ejecutivo, con-
tinuando con sus artimanas y opera-
ciones extravagantes en los distintos
nivelesy fueros.

Como en Brasil, no actud en soledad:
la comunicacidon concentrada que ve-
nia batallando contra el articulado an-
timonopdlico de la LSCA también se su-
mo a la demolicion instalando la idea de
un Gobierno corrupto y dictatorial, ata-
cando las bases de legitimacion publica
de la Administracion kirchnerista. Una
causa armada, una noticia inventada;
otra causa armada en funcion de la no-
ticiaanteriormente inventada, una nue-
va noticia escandalosa que derivaba de
ella, yasihastael infinito, acorralando a
un Gobierno debilitado que dividia fuer-
zasentrelasdesmentidasylagestion.

Las campanas difamatorias sosteni-

10 maiz

das en causas fabricadas dominaron el
escenario hasta la campana electoral, y
aun siguen. Porque Cristina Kirchner no
se fue como Dilma. A diferencia de ella,
gobernd hasta el Ultimo dia. Pero po-
dria haber sido victima de un juicio poli-
tico. Pocos lo dicen. La sociedad judicial
y mediatica intentd producir ese mismo
escenario. ;Qué fue, sino, el armado de
la causa Nisman por Iran? Una acusa-
cion delirante, producida por un fiscal
tutelado por los servicios de inteligen-
cia nacionales y extranjeros, que tenia
varias etapas. Su ya célebre dictamen
cumpliael papel de generarestupor so-
cial con la cooperacion de los medios
hegemonicos, que debian presentar la
situacion como unacausal de remocion
por“traicidonalapatria’, difundiendoes-
cuchas habilmente editadas; y legisla-
dorasdel PROcitandoloalaComisidonde
Juicio Politico para, una vez espectacu-
larizada la acusacion, comenzar a ges-
tionar “institucionalmente” el embate
parlamentariocontralaPresidenta.Les
hubiera llevado unos meses. La sorpre-
siva muerte del fiscal agobiado por una
operacion insoportable para él mismo,
la inexistencia de delito en las acusacio-
nes, el fracaso de las movilizaciones ma-
sivas que pretendieron generalizar des-
puésdel 18F loshilosdelaestrategiaque
quedaron a la luz réapidamente, aborta-
ron una salida para Cristina Kirchner a
loDilma.

La diferencia entre lo que ocurrio en
Argentinayloque pasdenBrasiltieneex-
plicacion: Cristina Kirchner no cedidé un
palmo de su podery presentd pelea po-
litica por su supervivencia, la LSCA fue
eficaz en instalar una cuna en la subjeti-
vidad social de desconfianza ante el re-
lato hegemanico, y, sobre todo, el fiscal
elegido no era creible después de dos
décadas de investigar la causa AMIA 'y
no encontrar a los culpables. Si antes
hubiera metido preso a un Paolo Rocea,
al menos, como el juez brasileno Sergio
Moro, es probable que la operacion del
golpe parlamentario, con el Poder Judi-
cial y el Mediatico conspirando en con-
junto, hubiese tenido el mismo tramite y
el mismo resultado.

Interesa la contextualizacion politica 'y
regional de lo ocurrido porque permite
entenderlasrazonesdepoderquelleva-
ron a Mauricio Macri, apenas asumido,
afirmardecretos de necesidady urgen-

cia que rehabilitaron la posibilidad legal
de una concentracion mayor a los me-
diosyaconcentrados,derogandolosar-
ticulos de la LSCA que propiciaban, por
el contrario, sudemocratizacion.
Losmismosarticuloscuestionadosle-
galmente por el Grupo Clarin, que me-
diante amparos judiciales amigables
trabd su aplicacion durante cinco anos
—hasta que la Corte Suprema determi-
nd que laley eracompletamente consti-




tucional enaudiencia publica, secunda-
da por una gran movilizacion frente al
Palaciode Tribunales—, fueronloselimi-
nados porMacrienmenosdeunmes. El
45, que fijabael limite de licencias; el 48,
sobre practicas de concentracioninde-
bidas; el 44, que impedia la delegacion
de la explotacion; el 41, que reglamen-
taba la transferencia de licencias; y el
40,que hablabadelascondicionespara
prorrogarelusodelaslicencias.

No tan curiosamente, todos los ampa-
ros presentados contra esos decretos,
eneste caso, porlayasepultada AFSCA,
por integrantes de la Comision Bicame-
ral de Seguimiento de la Ley, por Univer-
sidades, sindicatos y hasta particula-
res, basados en el histérico fallo de la
Corte que declaraba constitucional la
LSCA, no fueron tenidos en cuenta, to-
dos fueron desestimados en juzgados
nacionalesensintoniaconelnuevociclo

politico inaugurado por el macrismo. El
Partido Judicial volvid a ser garante de
un paradigma mercantilista, regulado
por situaciones de mercado, descono-
ciendo que la comunicacion es un de-
recho humano y los medios, servicios
publicos. Replegando al Estado en sus
funciones regulatorias, que practica-
mente han desaparecido, incumpliendo
el rol que le asignan los tratados inter-
nacionales de derechos humanos a los
que nuestro pais suscribe desde 1994.

La Argentina hoy tiene un sistema
de medios oligopolizado, que unifican
agendas tematicas, discursos, jerar-
quizaciones, y actuan como peaje del
sentido comun de la ciudadania en ge-
neral. El retroceso antidemocratico es

Ladiferencia tiene
explicacion: Cristina no
cedio un palmo de su
poder, la LSCA fue eficaz
en instalar una cuna

de desconfianza ante

el relato hegemonico, y
el fiscal elegido no era
creible tras dos décadas
sin encontrar alos
culpables del atentado
ala AMIA.

brutal. Lo mismo que el empoderamien-
to de un sistema de medios destinado a
hacermenoslibre, menosdiversoy me-
nosplural el agora publica de la que de-
berfan participar 44 millones de argen-
tinos.

A cada modelo econdmico le corres-
ponde un modelo comunicacional en
espejo. No es extrano, entonces, que al
proyecto macrista de transferencia de
recursos de los sectores populares a
los del privilegio concentrado de la ri-
queza le crezca en paralelo un modelo
concentrado de la comunicacion que
justifiguey naturalice el saqueo.

Con el Poder Judicial partidizado, ade-
mas,como garantedeunalegalidadapa-
rente cuyo papel principal es preservar
a los duenos del poder y del dinero de
las amenazas y dolores de cabeza que
les generan los derechos democraticos
efectivamente cumplidosyrealizados.

* Periodista.
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LA ANDANADA CONTRA LA LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

Cuatro anos se tomo la Corte para resolver la constitucionalidad plena de la Ley 26.522,
mientras un carrusel de cautelares custodiaba los intereses de Clarin. En 2015, las
resoluciones para que este no practicara la desconcentracion se multiplicaron. Luego vinieron
los decretos, y los cortesanos avalaron con su silencio. Una secuencia que deja la pregunta por
la posibilidad de alcanzar transformaciones democraticas profundas sin deshacer las amarras
gue mantienen al Poder Judicial al servicio de las élites.

Futuro
por pasado

| texto
Hugo Muleiro *

Los resultados de la disputa politica,
econdmica y cultural por la comu-
nicacion a través de los medios —que
es inherente a cualquier sistema poli-
tico, replanteada en la Argentina con
la recuperacion de la democracia, en
1983, adormecida por periodos pro-
longadosy reactivada sonoramente en
2009-ponenendiscusionlacapacidad
efectiva de los caminos institucionales
convencionales para alcanzar trans-
formaciones de cierta profundidad, al
menos sin una intervencion previa que
libere a estos de las amarras que los
mantienen al servicio de los poderes
permanentes.

Esciertogue, como suele decirse, con
la “tapa del lunes” en las manos la afir-
macion parece de formulacion sencilla.
Aun asi, no deja de ser llamativa la de-
terminacion, no exenta de capitulos de
desvergluenza,conlaqueunapartesig-
nificativa del Poder Judicial defendi¢ a
capay espada los intereses de las em-
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presas privadas de comunicacion, pa-
ra desembocar en una de las secuen-
cias mas contundentes de negacion de
democracia por instituciones respon-
sablesdeasegurarla.

Poco mas de sesenta dias pasaron
desde que las mayorias aprobaron en
el Congreso Nacional la Ley 26.522 de
Servicios de Comunicacion Audiovi-
sual, el 9 de octubre de 2009, para que
la “Justicia" descerrajara tres reso-
luciones cautelares con el fin de blo-
quear suaplicaciony, asi, custodiar los
intereses de lasempresas privadas, en
especial los del Grupo Clarin, en usu-
fructo de una posicidon dominante con
pocas equiparaciones en otros paises
desde que, en 1977, consumo el pacto
con el genocida Jorge Rafael Videla pa-
ra apropiarse de Papel Prensa, la Uni-
ca planta de elaboracion de papel para
diarios del pais. Los responsables de la
operacion, como es sabido, estan acu-
sados en sede judicial por la comision

de delitos de lesa humanidad.

La accion de tantisimos jueces de pri-
mera instancia, tribunales de alzada y
laCorte SupremaquedioaClarinel pri-
vilegiodenorespetarlaleyduranteseis
anos ameritaria una resena que, ade-
masde tediosa, serfapracticamentein-
terminable. Puede resumirse, en cam-
bio, el tenor de estas intervenciones
abusivas que pisotearon lo dispuesto
porel Poder Legislativo, que quedd per-
filado ya enaquellas primerasy presu-
rosasaccionespara protegerlosnego-
ciosdel Grupo.

El22 dediciembre de 2009, lajueza fe-
deral de Mendoza Olga Pura de Arrabal
acudié presurosa asatisfacerlaaccion
del legislador de su provincia Enrique
Thomas, del denominado Peronismo
Federal y aliado politico de Julio Cobos,
quien pidid y obtuvo el blogueo a la ley
conargumento grotesco: “irregularida-
des reglamentarias” en la aprobacion.
Lajuezalediocredibilidadalaimpugna-
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cién formulada por su coprovinciano,
pero, no contenta conello, se arriesgd a
pronunciarse sobre ladisputa de fondo,
algo que nadie le habia pedido, al menos
ala luz publica: habld en el fallo de una
probable afectacionala “libertad de im-
prenta’yalarticulo 13 delaConvencion
Americana, que versa sobre Libertad
de Pensamientoy Expresion.

En este pronunciamiento judicial hay
unrasgo que aparecera con recurren-
cia en otros fallos favorables a Clarin:
se bloquea la aplicacidon de unaley que,
paraalcanzar la pluralidad en comuni-
cacion, tiene la prevision indispensable
contra los monopolios y la disposicion
ineludible de la desconcentracion, tal
cual es reclamada en instrumentos in-
ternacionales. Sin embargo, se hace el
trabajo sucio a favor de laempresa de-
clamando la defensa de la multiplica-
cidondevoces.

Miguel Medina, juez federal de Salta,
actud igual que su colega cuyana, ob-
jetando el tramite parlamentario, tam-
bién a raiz de una presentaciéon de una
diputada “peronista’, Zulema Daher
Edmundo Carbone, juez federal de la
ciudad de Buenos Aires, bloqued a pe-
dido y gusto de Clarin el cumplimiento
delarticulo41,queestableciaquelasli-
cencias no son transferibles entre em-
presas, ya que son un contrato con el
Estado, y el 161, que obligaba a la des-
concentracion a los grupos gue tuvie-
ran acumulaciones superiores a las
permitidas porlaley.

Tres cautelares en apenas siete dias.
Laobstruccidonparaquenofueranapli-
cados los articulos referidos a la admi-
nistraciondelaslicenciasyloslimitesa
la concentracion se prolongd poranos,
sostenidainclusoporjuecesycamaras
que desoyeron instrucciones dadas
porlaCorte Suprema, que, endefinitiva,
termind tolerando esta irregularidad.

El ridiculo de los jueces Pura de Arra-
bal, de Mendoza, y Medina, de Salta, se
desbaraté mas rapido. Aunque la ma-
gistrada cuyana obtuvo pronta convali-
dacién de la Camara de Apelaciones de
la provincia, el 25 de marzo de 2010, la
Corte,conhumorespoliticosdiferentes
alosdeanosposteriores, pusofinales-
tropicio el 15 de junio. El tribunal supe-
rior recordd que ningun juez puede ha-
cer caer unanorma “de modo general’
y advirtid que el diputado Thomas no

14 maiz

podia pretender en sede judicial lo que
no habfa obtenido en el debate y la vo-
tacion, ni aspirar a “reeditar”’ la sesion
parlamentaria. El fallo tuvo la potencia
suficiente como para que la Camarade
Apelaciones de Salta reaccionara el 24
de junio y revocara el fallo de primera
instancia, elde Medina.

Pero los avatares siguieron siempre
con el resultado evidente de proteger
la propiedad privada en contradel inte-
rés publicoy los privilegios de las élites
encontradelasnecesidadesgenerales
y los derechos de la poblacién. La Cor-
te dejo que juecesy tribunales de alza-
da jugaran con el interés comun hasta
el hartazgo, para recién fijar limite de
36 meses a las cautelares, con venci-
miento el 7 de diciembre de 2012: mas
de tres anos de gracia para que Clarin
siguiera sin acatar la ley. “Cuando las
cautelares se hacen ordinarias y sus-
tituyen a la sentencia definitiva, se crea
un derecho precario, lo que constituye

una lesion al objetivo de afianzar la jus-
ticia”, dijo el tribunal supremo, que pa-
recia entonces decidido —jpor finl- a
ponerle punto finalal grotesco.

La ilusion y la esperanza de quienes
abogaban para que la Argentina se
acercara por fin al objetivo de un siste-
mademocraticode mediosy, conello, al
sueno de dar vigencia real a la libertad
de expresion y la pluralidad de voces
por primera vez en el pais se consolidd
a pesar de que la Corte, con un proce-
dimiento infrecuente de audiencia pu-
blica, se tomd todavia mas tiempo para
avalar lo que era evidente e incontras-
table: la constitucionalidad plena de la
ley, incluyendo el articulo 161, de des-
concentracion. Lo resolvio el 29 de oc-
tubrede 2013, masdecuatroanosdes-
puésdelasancionlegislativa.

Sin embargo, la aparente entereza y
el apego a la ley de la Corte comenzo a
deshacerse con rapidez, en una invo-
lucion sobre la cual no puede ignorar-
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de la Corte menemista.

se una referencia: el 2 de diciembre de
2013, el Grupo lanzd una operacion
contrael presidente del tribunal, Ricar-
do Lorenzetti, con un “testimonio” en el
que se lo acusaba de acciones ilegales
para quedarse con el “negocio de la sa-
lud” en Rafaela, Santa Fe. La maniobra
siguid la matriz usada para tantisimas
figuras publicas observadas con dis-
gusto por el capo de la redaccion de la
calle Tacuarf,enlaciudad de BuenosAi-
res, Héctor Magnetto: un “reportaje a
un testigo" en Radio Mitre, para saltar
de allia la réplica en todo el conglome-
rado mediatico, con el debido titulo en
el “gran diario”: “Negocios con el PAMI:

Al compas de la campana orquestada contra

los “funcionarios K", el Poder Ejecutivo arraso
con el directorio de la AFSCA paraimponer un
organismo, el ENACOM, configurado con una
mayoria automatica que empalidece el recuerdo

fuerte acusacion contra Lorenzetti” (el
articulo, al momento de escribir esta
nota, no estaba disponible en Internet,
porunsupuesto‘error503"delqueda-
bacuenta el servidordel diario).

La constitucionalidad plena de la ley
no fue suficiente: la empresa volvid a
usar su influencia y su incalculable
poder de extorsion para obtener aun
mas cautelares, estavezsobreel“plan
de adecuacion”alanorma, esdecir, la
necesaria desconcentracion, la devo-
luciénde una parte de las frecuencias
de radio y television acumuladas por
anos y anos, en N0 pocos casos con
practicas comerciales ilegales. Y aun

antes de esto, habfa quedado para la
historia la accion patética de los jue-
cesdelaSalaldelaCamaraCivilyCo-
mercial Federal de la ciudad de Bue-
nos Aires, Franciscode las Carrerasy
SusanaNajurieta, extendiendo la cau-
telarparanoaplicarelarticulo 161 un
dfa antes del promocionado “7/D" (7
de diciembre de 2012), dia en que, se-
gun la Corte, debia concluir el carru-
sel de los blogueos tribunalicios. Des-
pués se sabria que De las Carreras
habia gozado de unos gestos de sim-
patia de Clarin, con un viaje a Miami
con gastos pagos.

A medida que fue acercandose el ac-
to electoral de 2015 y la conclusion del
periodo presidencial de Cristina Fer-
nandez de Kirchner, las resoluciones
para proteger a Clarin se multiplica-
ron: no sélo para que nunca practicara
la desconcentracion establecida, sino
también llegando al extremo de prote-
ger su caja chica. Por caso, el 2 de ju-
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nio de 2015, la corajuda Corte que ha-
bia declarado la constitucionalidad de la
Ley 26.522falld afavorde Cablevision, al
avalar una medida cautelar aprobada
enMardel Plata paraimpediralaautori-
daddeaplicacionde entonces, la AFSCA,
sancionar a esa empresa, en aplicacion
de la norma vigente, por no cumplir con
la“grilla’, el ordenamiento razonable de
los canales al que las audiencias tienen
derecho. El 12 de noviembre del mismo
ano,layaminiCorte —contresmiembros,
uno de ellos imposibilitado de ejercer la
funcion—respalddlasotrora fustigadas
cautelares cuando avald unadestinada
aimpedir la adecuacion de Clarin al ar-
ticulo 161.Esque, sinunatisbodereca-
to, eljuez federal del fuero civily comer-
cial Horacio Alfonso habia bloqueado el
cumplimiento de dicho articulo con fe-
cha politica de alta conveniencia parael
jefe M (Magnetto,noMacri): 16 de enero
de 2016.

Los acontecimientos a partir de di-
ciembre de 2015 son igualmente opro-
biosos: el Poder Ejecutivo Nacional
ataco la Ley de la Comunicacion De-
mocratica con decretos cuyo cumpli-
miento UNos pocos jueces intentaron
impedir, primero por la manifiesta in-
constitucionalidad de modificar leyes
conelCongresocerradoysinllamarioa
sesiones extraordinarias, segundo por
la afectacion a intereses colectivos, los
derechos consolidadosy el principio de
no regresion enderechoshumanos.

Alcompas de la campana orquestada
por el sistema mediatico sostén del ma-
crismo contra los “funcionarios K", el
Poder Ejecutivo arraso con el directo-
riodelaAFSCA, estructuradoen princi-
pios de pluralidad politica, federalismo
y multiplicidad sectorial, para imponer
un organismo, el Ente Nacional de Co-
municaciones (ENACOM), configurado
con una mayoria automatica que em-
palidece el recuerdo de la Corte mene-
mista. Los magistrados que enfrenta-
ronlaalevosiaordenandolareposicion
delasautoridadeslegitimas encabeza-
das por Martin Sabbatella (para cuya
remocion hay un mecanismo legal que
cumplir) fueron burlados por el opera-
tivo policial desplegado por el Ejecuti-
vo,queignordsusordenesparalasede
central de la AFSCA, en la calle Suipa-
cha de Buenos Aires, y pisoteados en
segundainstancia.
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Todavia mas, los decretazos amplia-
ron los margenes de concentracion de
licencias de radio y television, impusie-
ron su transferencia entre privados y
aumentaron las porciones de mercado
que pueden detentar los cableopera-
dores.Lohicieron gozandodel mutismo
de los ahora cautelosos jueces, como-
dos en los imperativos de una vieja cul-
tura politica del aparato judicial argen-
tino: favorecer los intereses de los mas
grandes y arrasar a los actores mas
pequenos e indefensos.

Lorenzetti, el autoproclamado cam-
pedn de la custodia de la instituciona-
lidad, guardd cerrado silencio frente
a estos actos antidemocraticos, algo
que no puede sorprender si se tomaen
cuenta que, de muy buen animo, se pu-
soadisposiciondelaéliteenelGobierno
paratomarles juramento a dos nuevos

Macri debio esperar
para que en el Congreso
les obsequiaran
beneplacitos a los
supremos nombrados
por decreto, entre los
cuales Rosenkrantz
debio correr presuroso a
borrar los rastros de los
amplisimos servicios que
presto para defender los

intereses de Magnetto.

miembros de la Corte nombrados por
decreto del Ejecutivo. Esta accidn cau-
s6 tal incomodidad entre fuerzas cogo-
bernantes que Macri debid armarse
de pacienciay esperar unos meses pa-
ra que en el Congreso se alinearan con
sus propositosy les obsequiaran bene-
placitosaestosnuevos supremos, entre
los cuales Carlos Rosenkrantz debid co-
rrerpresurosoaborrardelosespacios
oficialesde suestudiolosrastrosdelos
amplisimos servicios que prestd para
defenderlosintereses de Magnetto.
Asumiendo que unos Pocos resqui-
cios en la pétrea tradicion oligarquica
del Poder Judicial argentino iban a re-
sultar insuficientes para detener esta
andanada contra el proyecto de demo-
cratizaciondelacomunicacion, este ver-
dadero cambio de futuro por pasado, el




Centro de Estudios Legales y Sociales,
con apoyo de las fuerzas reunidas en
la Coalicidon por una Comunicacion De-
mocratica y el despliegue de la Defen-
soria del Publico, logré audiencia en la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en Washington, para des-
cribirel 8 de abril de 2016 los agravios
profundos perpetrados contra la Con-
vencion Americana. El resultado fue
un poco de repercusion y unas vagas
promesas gubernamentales, rapida-
mente olvidadas poreloficialismoy sus
aliados, incluyendo al Frente Renova-
dor,queyahabfaprestadofuerzasenel
Congreso para darle aval parcial a los
decretos que volcaron a favor de Cla-
rin la administracion del espectro ra-
dioeléctrico.

Todas estas secuencias —hay otras,
referidas a otros temas- plantean una
pregunta inquietante: hasta dénde un
Gobierno constitucional puede propo-
nerle al pais reformas de cierta pro-
fundidad si el Poder Judicial, en una
porcion significativa, actuara impla-

cablemente para impedirlas, en apego
a la defensa de los intereses de las éli-
tes,arrastrandose al serviciodel poder
permanente.

* Escritory periodista. Presidente de
Comunicadores de la Argentina (COMUNA).
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hace casi tres décadas.

El 4 de marzo, cuando el poder policial-judicial utilizo la fuerza del Estado para intimidar a Lula
da Silva, fue el golpe antes del golpe. Seis meses después, Dilma Rousseff era derrocada por
el voto de 61 senadores que desconocieron la voluntad de 54,4 millones de electores. Entre
ambos acontecimientos, 179 dias como lance inicial de una avanzada cuyo objetivo es lograr,
por la via juridica, la proscripcion de quien es el actor central de la politica brasilera desde

Unarepublica

sin pueblo

| texto
Dario Pignotti *

La democracia extinta. Dilma Rou-
sseff fuederrocadaporelvotode 61
senadores —mas de un tercio de ellos
con prontuario judicial— en el juicio po-
litico finalizado el 31 de agosto de 20186,
unanoy ocho meses después de haber
iniciado su segundo mandato presiden-
cial.Esemismodiajurd con prisaMichel
Temer, sin pronunciar discurso algu-
no ni calzarse la banda verde y amarilla
que en circunstancias normales debid
haber recibido de suantecesora, quien,
ademasde estarausente en la ceremo-
nia,lodefinidcomo“traidor, golpistaein-
truso”.

Ese31deagostosecerrabauncapitu-
loimportante, noelultimo,delenvionse-
diciosoiniciado casi seis meses antes, a
principiosde marzo, conladetencionde
Luiz Indcio Lula da Silva ordenada por
superseguidor, el juez Sergio Moro.

A las seis de la manana del viernes 4
de marzo, agentes con armas largas,
apoyados por un helicdptero, irrum-
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foto
Christian Braga

pieron en el departamento de Lula en
Sao Bernardo do Campo, la ciudad del
corddn industrial paulista donde resi-
de desde los tiempos en que dirigia el
sindicato de metalurgicos en la déca-
dade 1970, para llevarlo por la fuerza
(innecesaria) hasta una sede policial.
La figura legal invocada para detener-
lo fue la “traslacién coercitiva”, que se
aplica a aquellos acusados (Lula por
entonces no lo era) que se rehdsan a
declarar después de varias citaciones
uocultansuparadero.

El traslado fue transmitido en tiempo
real a través de una cadena nacional
formada por televisoras privadas. Las
tomas urgentes de camardgrafos bus-
cando el rostro de Lula ladeado por fe-
derales dentro de una camioneta po-
licial eran reforzadas por reporteros
que, de tan excitados, parecian estar
cubriendo la captura del Chapo Guz-
man tras fugarse del presidio de maxi-
ma seguridad del Altiplano, y no de un

politico con agenda publica y domicilio
conocidoquediasanteshabiapropues-
topresentarse ante el juzgado donde se
sustancia la causa por el escandalo de
corrupcion en perjuicio de Petrobras.
“Me sentiun prisionero”, declararia Lu-
la a poco de recuperar la libertad tras
unascinco horasdeinterrogatorio.

Laescenificadaaprehensionfue,enri-
gor, un baldn de ensayo dentro del plan
desestabilizador que, luego de acabar
conDilma,seproponiasitiaralulaatra-
vésde escaramuzas (i)legales.

Segun trascendio, el juez Moro, que
presume de haberdado vida a una suer-
te de mani pulite tropical (y tal vez esté
en lo cierto: aquel proceso al que se elo-
gia livianamente dej¢ como saldo el fin
de las empresas estatales, la desapari-
cion de los partidos politicos y facilito el
surgimiento de Silvio Berlusconi), pre-
tendia trasladarlo a un presidio del sur
del pais, enlaciudad de Curitiba, perola
ideafracasd cuandoelaeropuertodon-
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de estaba pronto para decolar un aviéon
policial fue tomado porunamovilizacion
espontaneaen repudio al atropellojudi-
cial.

Lodel 4de marzo fue el golpe antes del
golpe: el poder policial-judicial (seminal
del futuro Estado represivo que se ins-
talaria con Temer) fue desplegado para
intimidar al Unico dirigente politico ca-
pazdeponerfrenoalaconjura,enaquel
momento inconclusa, contra Rousseff.
Poresomismo, pocoantesde serexpul-
sada del Palacio do Planalto, la todavia
presidentalo nombrd como ministro en
unamedida desesperada paradotarde
gobernabilidad a un gabinete sitiado.

La del 4 de marzo fue la primera vez
quealulaseloprivddesulibertad des-
de 1980, cuando loapresd la dictadura.
Morolohizo.

En ese mismo aeropuerto del cen-
tro paulista desde donde iba a decolar
el avion policial que nunca partio, otro
grupo de personas insultd a Lula y vivo
aMoro,devenidoenunpopstardelare-
belién conservadora que tuvo su fase
mas activa entre febrero de 2015 y el
primertrimestre de 2016.

Cientos de miles de ciudadanos de cla-
se media se alzaron en defensa de sus
privilegios, los que de hecho nunca ha-
bfan sido amenazados por las politicas
de distribucion de renta e inclusion so-
cial aplicadas durante las Administra-
cionespetistas. Esasmultitudesblancas
y antipoliticas fueron la masa de manio-
bras que alimentd al impeachment —es-
pecialmente en Sao Paulo y los estados
delsuresteysur losmasricosdel pais—,
luego de mesesde incitacion, agitaciony
propaganda del grupo Globo.

Porcierto, elimpeachment obré como
un biombo de apariencia institucional
para encubrir la promiscuidad entre
politicos de derecha, banqueros, jue-
ces,comisariosy editores.

A lo largo del juzgamiento de Dilma
Rousseff quedd en evidencia la falta de
algunaacusacion plausibley el montaje
de pruebas sin base real. Una de las de-
nuncias fue habervioladola Ley de Res-
ponsabilidad Fiscal al aumentar los re-
cursos de bancos estatales destinados
a programas de fomento para peque-
nosymedianosagricultores.

‘A la presidenta le imputaron car-
g0s Irrisorios, cosas pequenas que ja-
mas podrian sustentar algo tan impor-
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tante como un juicio por impedimento;
no fueron cargos, en realidad fueron
pretextos”, explicd José Eduardo Car-
dozo, ex ministro de Justicia y aboga-
do defensoren el juicio politico. “Lo que
ha caracterizado al proceso fue la exa-
geracion del ritual, la teatralizacion, al
mismo tiempo que seviolabaelderecho
de defensaenalgoque recuerdalo que
pasdconZaccoyVanzettl” losanarquis-
tas fusilados pese a su inocencia y con
pruebas forzadas en 1927 en Estados
Unidos, compard Cardozo, para quien
el “proceso estuvo lleno de vicios, empe-
zando por el vicio original que fue haber
sido promovido por una venganza de le-
gisladores corruptos”. Y anticipd: “Vamos
a apelar tantas veces como sea necesa-
rio al Supremo Tribunal Federal, pero no
descarto que en algin momento vaya-
mos a la Corte Interamericana de Dere-
chosHumanos (CIDH)".

El presidente de la CIDH, Roberto Cal-
das,yademostrdsudisposicionatomar
cartasenelcasobrasileno, repitiendolo
actuado por ese organismo cuando re-
cibiédenunciassobrelasasonadasque
depusieron al presidente hondureno
Manuel Zelaya y su colega paraguayo
Fernando Lugo.

El 29 de agosto, Dilma se presentd
al Parlamento, convertido en tribunal
del impeachment, donde rebatid uno a
uno, durante catorce horas, los argu-
mentos de sus enemigos. Aguerrida,
carente del talento politico de su hace-
dorLula, plantdcaraaloscongresistas
que la voltearian dos dias mas tarde
con la misma entereza con que habia
enfrentado, en 1970, a los jueces mili-
tares que se tapaban la cara antes de
condenarla por alzarse en armas con-
tra la dictadura, como quedo registra-
do en una foto en blanco y negro recu-
peradaanos mastarde.

“No tengo cuentas en el exterior, no
me beneficié con dinero publico”, ase-
verd ante un Senado dominado por le-
gisladores del tipo de José “Zezé" Pe-
rrella, quien, ademas de arrastrar
varios procesos, eselpropietariodeun
helicéptero secuestrado por la Policia
con 460 kilogramos de cocaina pura
en2014.Casoquerdapidamente fuear-
chivado. Consultado sobre los motivos
de su apoyo al impeachment, Perrella
respondid: “queremos que se vaya es-
tagentuzadel PT[..]noseaguantamas

la corrupciondelaizquierda”.
Armoniarepresiva

Entrela privacionde lalibertad de Lula
yla caida de Dilma seis meses mas tar-
de, comenzaron a establecerse las ba-
ses materialesysimbdlicas de la repu-
blica sin pueblo, que se formalizaria el
31deagosto.

El desalojo de una Jefa de Estado que
habia sido reelecta por 54,4 millones de
electores en octubre de 2014 por par-
te del no votado Michel Temer no fue un
cambiode Gobierno:constituyduncam-
bioderégimen.

Lo que esta en vigor desde la expul-
sidn de Rousseff es un sistema posde-
mocratico subordinado a las élites, es-
pecialmente las vinculadas al capital
financiero y los nuevos “farmers” del



agronegocio volcados hacia el merca-
do externo, dos sectores cuya ldgica de
acumulacion funciona con autonomia
de la expansion del consumo de masas
derivado del aumento sostenido del sa-
lario real y tasas de desempleo del or-
den del 5% que caracterizaron la eco-
nomia politica del segundo Gobierno de
Lula (2007-2010)y el primero de Dilma
(2011-2014).

La cesacion de la democracia caute-
losa y pactada implementada por el PT,
gue nunca echd mano de las tacticas
rupturistas aplicadas en otros proce-
sosde transformacion sudamericanos,
dio paso a una ofensiva restauradora
extremista que sorprende porsusobje-
tivos maximalistas.

En Brasil se aplicé una “doctrina de
choque” (como la vista en Rusia tras
la caida de la URSS) que impulsa un ti-

po de libre mercado radical asociado
a una armonia represiva, resumida
en el lema “Orden y Progreso’, el es-
logan oficial adoptado por Michel Te-
mer, inspirado en la propaganda de la
dictadura.

El autoritarismo educado de Temer
requiere, para sobrevivir, de la perse-
cucion politica, la censura organica
gestionada por corporaciones priva-
das de informacion y la profundizacion
de la guerra urbana de baja intensidad
enlasfavelas.

Estamos frente a un engendro en el
que se observan reminiscencias de la
‘bordaberrizacion” uruguaya (sin fuer-
zasarmadas), la “dictablanda’ de Alber-
to Fujimoriyla democracia armada pa-
ramilitarizada de Alvaro Uribe (aunque
sin guerra civil). El experimento en cur-
so también contiene ingredientes de los

golpes parlamentarios en Honduras
(2009)y Paraguay (2012).

No es sencillo predecir cudles seran
los contornos definitivos de esta arqui-
tectura de dominacion ni afirmar si se-
ra capaz de perpetuarse, no sélo por la
probable (aungue no segura) reaccion
popular, sino por las tensiones intrahe-
gemonicas de un sistema encabezado
poralguien carente de poder de mando
como el que tenfan, asumanera, Alber-
to Fujimoriy Alvaro Uribe.

Se sabe, eso si, que este Gobierno de
facto esta dispuesto a aplastar a la re-
sistencia popularconlas Policias milita-
rizadas(masdeunmilléndeefectivosen
los 27 estados)apoyadas, seginelcaso,
porlas fuerzas armadas, las que desde
agosto volvieron a ocupar Rio de Janei-
ro. Uno de los primeros anuncios de la
Administracion Temer fue encuadrar a
los manifestantes dentro de la legisla-
cidnantiterrorista.

Michel Temer es un animal politico si-
nuoso. Por sus trajes caros e inescru-
pulosidad calculada, recuerda a Giulio
Andreotti, el tres veces primer ministro
yeterno senadorsimbolo delasegunda
mitad del siglo XX italiano, interlocutor
privilegiado del Vaticano y la mafia. Con
altos indices de reprobacion, que llega-
ronal 73%a principiosde octubre, esun
presidente en las sombras, refractario
a las concentraciones populares o los
eventos masivos. Ya sufrio dos “Mara-
canazos” desde que asumid la presi-
dencia de forma interina (en mayo): fue
abucheado al presentarse en dicho es-
tadio el 5 de agosto para la apertura de
los Juegos Olimpicos, y el 7 de septiem-
bre, cuando fue recibido con una rechi-
fla en una ceremonia de los Juegos Pa-
raolimpicos.

Normalidad postiza

Losmentoresideoldgicosde estademo-
cracia irreal detestan “el populismo del
lulopetismo”, al que le reprochan desde
la politica de ampliacién de cupos uni-
versitarios para los afrodescendientes
hasta la ley que regularizo el trabajo de
lasempleadas domésticas.

Entre los aliados de la nueva Adminis-
tracion estan los pastores electrénicos
ylabancadadedipupoliciasdefensores
deunproyectodeley —queyatieneesta-
do parlamentario— contra la “ideologi-
zacion de los jovenes” y en favor de una
‘escuelasin partido’, que prevé sancio-
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nes, y hasta la separacion del cargo, de
aqguellos profesores que traten asun-
tos politicos con sus alumnos. ‘Basta
de Paulo Freire’, decian no pocos pasa-
callesy carteles escritos a mano en las
marchasde Brasiliaen2015y2016.

Unodelosobjetivosdelbloguedominan-
te es reorganizar la subjetividad nacio-
nal a través de una narrativa que omite
la quiebra institucional y remite a un pais
que convive en “armonia y reconciliado”,
frase habitualenlosdiscursosde Temer.

“Estainocentizacion del golpe por par-
te de aquellos que insisten en decir que
todo esta dentro de la normalidad es al-
go que realmente me preocupa’, sostu-
vo Rousseff durante una entrevista ex-
clusiva que nos brindd en el Palacio da
Alvorada, la residencia oficial, dias an-
tesde sudeposicion.

‘Estamos ante una cotidianidad ano-
mala,dondelosquedieronel golpe quie-
ren esconderlo detras del aparato ins-
titucional. Lo que estamos viviendo es
una tranquilidad aparente que tarde
o temprano acabara por estallar, por-
que no se puede sostener indefinida-
mente ese ocultamiento de lo real, y lo
real es el golpe. Quien mejor trato este
tipo de fendmenos fue la filésofa Han-
nah Arendt a través de la idea de la ba-
nalidad delmal. Cuando unove cémo se
estd encubriendo la realidad brasilena,
esto me recuerda situaciones mas ex-
tremas, como la del criminal de guerra
nazi Adolf Eichmann, sobre quien escri-
bié Arendt. Ella nos ensend como es po-
sible que el mal conviva tranquilamente
conlocotidiano, cémo se esconde deba-
jo del aspecto neutro de un burdcrata
delamuerte.Como Eichmanneracapaz
dellegarasucasaybesarasushijosco-
mo si no pasara nada en los campos de
concentracion”

La entrevista resulté en una grabacion
de 72 minutos, a la que se suman otros
20 de conversacion informal en los que
Rousseff reconocio las limitaciones del
campo democratico-popular para re-
futar la narrativa hegemonica sobre la
normalidad postiza.

“En el golpe del 64, los medios habla-
ban de Revolucion, no estaba permiti-
dohablardedictadura. Ahora pasa una
cosa parecida: no se habla de golpe, se
engana al pueblo diciendo que todo se
hizo dentro de la Constitucion, a la vez
qgue censuran mis declaraciones. Real-
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mente, el Unico contrapunto en este de-
sierto informativo lo hacen los medios
extranjeros que cuentanloque pasa’

Golpe continuo

Los 179 dias transcurridos entre la de-
tencion de Lulay la sesion parlamenta-
riaquetumbdaDilmafueronellanceini-
cial de una avanzada que todavia no ha
concluido.

Cuando derribd al cuarto Gobierno
consecutivo del PT a través de un gol-
pe de nuevo tipo (que esta a la espera
de una clasificacion tedrica, pero seria
errado considerar blando), la coaliciéon
destituyente reveld que su propdsito es
nodejar piedra sobre piedra.

Fue una ruptura ideada para el largo
plazo,quenomediraesfuerzoshastalo-
grar la proscripcion, por la via juridica,
de Luiz Inacio Lula da Silva: no hay futu-
roparalarepublicaoligarquicasurgida
el31deagostomientrasel fundadordel
PT continde politicamente vivo.

Componedor y reformista, Lula es el
actor central de la politica nacional des-
de 1989, cuandohubierasidoelectopre-
sidente de no haber ocurrido un fraude
informativo de proporciones inéditas en
Latinoamérica, complementado por la
construccion de un candidato fantoche,
un “Salvadordela Patria” (titulode un cu-
lebrdén de Globo), como fue el a la postre
vencedor Fernando Collorde Mello.

Si 27 anos atras Collor de Mello fue el
artefacto electoral inventado para con-
trarrestar al huracan Lula, la crisis de
2016 permite especular sobre el surgi-
miento de otros personajes ajenos a la
politica capaces de obrar como “signifi-
cantes” de la ira conservadora. Uno de
esos potenciales “outsiders” es el propio
Sergio Moro, en su papel de purificador
delavidanacional,yotroeselreciénelec-
toalcalde de SaoPaulo, el millonario Joao
Doria, conductor televisivo que prometid
‘arrancaral PTdecuajo”y,alserpregun-
tado sobre cual es su utopfa, respondid
“que un dia todos los brasilenos puedan
vestirremeras Ralph Lauren”.

Por lo pronto, ni el burlén Doria (pro-
metid llevarle bombones alLulaalacar-
cel) ni el vengador Moro eclipsan la po-
pularidad del ex presidente, a quien
todos los sondeos proyectan como un
candidato competitivo de cara a las
eleccionesde2018,cuandoseelegirdal

sucesorde Michel Temer. Y esa popula-
ridad podria robustecerse enla medida
enquelLulaasuma,comoloplanteanva-
rias agrupaciones, el papel de jefe de la
resistenciademocratica, lacual consis-
te no sélo en el combate politico contra
el despotismo personalizado en Temer,
sino en enfrentarla privatizacion encu-
bierta de Petrobras, la reforma consti-
tucional enviada al Parlamento en sep-
tiembre que propone congelar durante
veinte anos(sf,veinte anos)losrecursos
para salud y educacién pero no fija un
techoalosfondosdestinadosal pagode
losintereses de ladeuda que represen-
tan casiel 10%del PBI, la precarizacion
laboralyla contrarreforma previsional.

“Niun derecho menos” es la consigna
que resume el plan unitario propuesto
porLulaalosmovimientos sociales, sin-
dicatos y partidos de izquierda con los
que planea construir un Frente Amplio



adaptado a Brasil, seguin su propia de-
finicidn. Es cierto, Lula ya no ostenta el
80% de aprobacion con que contaba en
2010, durante su ultimo ano de gobier-
no, peroaun asieselunicodirigente ca-
paz de movilizar cien mil personas con-
vocadas artesanalmente, en menos de
48 horas, como ocurridé en respuesta a
laprisionilegal del 4 de marzo.

El 20 de septiembre, el juez Moro —un
personaje venerado por Globo y los in-
dignados de clase media que en las
marchas anti-Dilma solian reivindicar
ladictadura—retomdlaofensivaalabrir
un proceso contra lLuladentrodelame-
gacausa sobre el “Petrolao”. Lo hizo al
aceptar unaacusacion presentada por
elfiscal Deltan Dallagnol paraquienel ex
mandatario fue el “comandante supre-
mo” de la corrupcidonnacional.

Dallagnol, que se define como un “Se-
guidorde Jesus’, utiliza técnicas de con-

vencimiento emocional tomadas del
conocido videotexto “Como iniciar un
Movimiento”, del norteamericano Derek
Sivers. Ensurocambolesca conferencia
de prensa dijo carecer de pruebas rele-
vantes, pero asegurd tener la “convic-
cion” de la culpabilidad del acusado. Una
vezmas, el circense Dallagnol se conver-
tirfa en el hazmerreir de las redes socia-
les, y hasta el Supremo Tribunal Federal
loapercibid porsu “espectacularidad”.
‘Dalaimpresionde que hay unvedetis-
mo juridico en Brasil, y eso es algo que
también se esta viendo en otros paises
de nuestra region, donde hay gente en
la Justicia que crea denuncias visto-
sas para saltar a los medios y hacer su
negocio. Me dijeron que a Lula le quie-
ren encontrar algo a la fuerza, lo quie-
ren culpar si o sf, pero no le pueden en-
contrarnada”,comentdelex presidente
uruguayo José Mujica en una entrevis-

taque nosdio en Fozdo Iguagu. “Me pa-
rece que todo esto no es cosa de uno
que otro juez de primerainstancia, esto
viene de mas arriba. Aca quieren termi-
nar con Lula, poreso lo estan culpando
concosasquenotienenpienicabeza.Le
buscan cosas hasta debajo de la cama
ynoleestan pudiendoencontrarnada’”.

Por cierto, a Moro lo tuvo sin cuidado
queelfiscalevangélicohayamontadosu
imputacién con base en percepciones e
‘Intuiciones” casireligiosas, perosinevi-
dencias consistentes: su cometido es
cazarlo como sea. Si Lula, que acaba de
cumplir 71 anos, es condenado por Mo-
ro (y probablemente lo serd) en primera
instanciay el fallo se ratifica en el tribu-
nal de alzada, automaticamente perde-
ra sus derechos politicosy estara fuera
delaspresidencialesde 2018.

Mujica degusta un mate con apliques
de alpaca mientras le preguntamos so-
bre las frecuentes visitas de Moro a Es-
tados Unidos y los elogios que recibe a
menudo de grupos de interés sintoniza-
dos con Washington. “Yo no tengo infor-
macion sobre las relaciones de ese juez
con Estados Unidos. Lo que sé es que
aca esta jugandose algo muy grande.
Lula es alguien importante para nues-
tros pafses. El fue importante paralain-
tegracion, fue importante para nuestra
soberaniacomun. Me parece muy posi-
ble que haya grupos de Estados Unidos
dandole una mano a los que estan con-
tralLula.Notengodudasde que hay gen-
te que estaincomoda, que siente que en
estos anos Brasil en algunos asuntos
le piso los callos a Estados Unidos. Esa
gente ve mal que Brasil haya hecho el
puerto de Mariel en Cuba. Ve mal la po-
litica de Petrobras, ve mal Unasur. Por
eso digo que esta pelea de defender a
Lulalatienen que darlosbrasilenosyla
tenemos que dar todos los latinoameri-
canos,porquesinoladamosjuntosesto
noseparaconnada’, sostiene Mujica.

Vuelve al mate, lo saborea, y remata:
“Vea, yo no tengo la bola de cristal pa-
radecirle lo que vaapasarenel futuro.
Lo que le digo con seguridad es que soy
amigo de Lula de toda la vida y siempre
seguiré siendo su amigo. Y si alguien lo
mandapresolovoyairavisitar. Yahevi-
sitadoavariosamigos presos”.

* Periodista, corresponsal desde Brasilia. Doctor
en Comunicacion por la Universidad de San Pablo.
Especialista en Integracion Latinoamericana
porla UNLPy en Periodismo Internacional por la
Universidad Pompeu Fabra (Barcelona).
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EL FUNCIONAMIENTO EXTORSIVO DE LA JUSTICIA

La cinica cruzada anticorrupcion no se limita a nuestro pais ni es esencialmente
antikirchnerista o promacrista. Convertida en el abracadabra de los sectores conservadores
para desatar venganza sobre los procesos populares, la corrupcion deviene expresion
transfronteriza de persecucion. Esta es, sin duda, funcional a ciertas posiciones. Pero lo
importante esta en otra parte: al tiempo que se fortalece lo peor de la corporacion judicial,

se corroe peligrosamente la politica.

Corrupcion,
el caballito
de batalla

| texto
Ileana Arduino *

as alla del rezago del Poder Ju-

dicial en relaciéon con la demo-
cratizacion institucional que ha al-
canzado a otros poderes publicos, el
fortalecimiento de los elementos mas
corporativos del sistema judicial (en el
peor sentido de la expresion) se apoya
en la invocacion acritica, cuando no ci-
nica, de derechos y garantias institu-
cionales tal como fueron definidos en el
siglo XVIII. Independencia e imparciali-
dad son las favoritas, inteligibles como
tales si son histéricamente situadas en
el transito desde las monarquias ha-
cia las republicas, pero ocultadoras de
privilegios corporativos tres siglos des-
pués. Esaabstracciondelaindependen-
ciay,masespecificamente, de laneutra-
lidad judicial fue posible —como bien lo
acreditan numerosos debates sobre la
relacion entre Poder Judicial, sistema
politico y democracia— porque el Poder
Judicial ha logrado sustraerse por si-
glos de todo vinculo directo con la sobe-
rania popular. Como contrapartida, se
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mantuvo siempre gravitando en el drea
deinfluenciadel poder.

Los mismos personeros del Poder
Judicial que hasta hace poco eran se-
nalados por su tendencia al autocon-
dicionamiento o la sumision frente al
poder ahora aparecen hiperactivos e
imponiendo condiciones. Las dos ca-
ras de la misma moneda: la de la ma-
gistratura judicial reducida a la dina-
mica mercenaria.

A falta de plumas literarias como las
que Borges o Martinez Estrada ofre-
cian para caracterizar la época bajo la
idea de monstruosidad, corrupcion es
el caballito de esta batalla contra cier-
tas expresiones de la politica; circula
en forma de denuncia televisiva o cau-
sa penal, bajo la conduccidn de jueces
y/0 fiscales que invocan su condicion
independiente como todo maévily su au-
toproclamada imparcialidad como ga-
rantia de calidad.

Si son confrontados con la pasividad
previa frente a idénticos hechos, ensa-

yan explicaciones autovictimizantes en
nombre de esa misma independencia
para eludir su responsabilidad por los
momentos en que los términos de las
relaciones con los entonces poderes
de turno —politicos, empresarios, ma-
flosos, los que fueran—eranlosdelain-
accion, “plancharopisarel expediente”.

LaJusticiafederalen
“Modo operacion-ON”

Dejar al descubierto que los fierros ya
no eran militares, que el generalato me-
diatico también estaba agazapadoy que
su intencién era caer sobre los aspec-
tos mas medulares de un determinado
proceso politico, y que alli también juga-
ban un rol los fierros judiciales, fue una
valentia retdrica politica sin preceden-
tes. Aunquenofueraacompanadaconel
mismo énfasis por la politica judicial lle-
vadaadelante, el solohechode haberde-
jadoalgunascuestionestanenevidencia
podria explicar parte de la intensidad del




ensanamiento judicial dirigido hoy hacia
las expresiones politicas mas salientes
deaquel proceso.

Hubo dos procesos de cambio que em-
pezaron a transitarse en el sentido co-
rrecto para la democracia, pero incon-
venientes para la ldgica corporativa y,/o
mafiosa: la reforma integral del sistema
deinteligenciay la del sistema de justicia
penal federal.

Enambos casos, el actual Gobierno re-
trocedid. En el caso del sistema de inteli-
gencia, llevd las cosas al peorescenario:
abandond la profesionalizacion como
criterio rector, devolvié el manejo de fon-
dosreservadosyelsecretocomoreglas;
enfin,restaurdelviejoordendelaSecre-
tarfa de Inteligencia, ahora en manos de
una conduccién que combina absoluta
ignorancia con amistades con las peo-
restradiciones de lainstitucion. Enel ca-
so de la reforma del sistema de justicia
penal,yaaprobadaslasleyesconimpor-
tantes consensos parlamentarios, el to-
do se desactivd hasta el estancamiento

delpresente.Cualquieraseahastahoyla
justificacion que se ensaye, no hay modo
de ver estos retrocesos mas que como
una clara victoria de los sectores mas
autonomizados de la Justicia federal y
los servicios de inteligencia, quienes en-
tienden perfectamente que el cambio de
sistema no es un problema de optar por
modelos, sinounaclaradisputade poder
yprivilegios.

Estos son sdlo dos elementos medula-
resparacomprender por qué desde sus
momentos masinicialesla Justicia penal
federal es senalada como un campo de
fuerzas donde las disputas se organizan
en base a operaciones de lo mas espu-
rias, a veces en dosis homeopaticas, si-
gilosas, otras veces de manera grosera
porqgue loimportante es que se note bien
de qué se trata. Dependera por caso de
los destinatarios.

Asi, una informe mezcla de servicios
de inteligencia (operadores en la som-
bra, peronotanto paraque se note), emi-
sarios del poder institucional o factico

de turnoy ciertas cuotas de periodismo
servil, moldean gran parte del trabajo
que alli se hace. Asf lo sostuvieron mu-
chosensoledad,durantedécadas, mien-
tras otros cafan en la tentacion de creer
que si se pacta en primera persona o en
nombre de tal o cual proceso politico se
esta inmunizado frente a todo, sin reco-
nocer el riesgo de ser también parte del
problema.

Hoy, y desde hace un ano, vemos la vi-
da politica riesgosamente reducida a la
peripecia judicial transmitida en vivo du-
rante veinticuatro horas por la usina de
turno. Ya nadie puede ignorar el estado
de putrefaccion sobre el que se asienta
ni mas ni menos que parte de la vida ins-
titucional de la tan aclamada Republica,
laJusticia.

Sin embargo, es elocuente como lo-
gran aun desviar la atencion respec-
to de lo importante, amalgamando ese
show diario con el relato de la pesada
herencia y constituyéndose en una gran
operacion de reciclaje de los mismos de
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siempre. Nada queda de sigilo: reina la
ostentacion de las operacionesy en eso
hay algo del orden de lo sacrificial, de la
ofrenda, perotambiéndelaamenaza, del
mensaje cuasi mafioso, conformade ca-
ceriajudicial.

Se ofrecen cosas cada vez mas espec-
taculares, se muestran los engranajes
mas sucios: delaciones, escuchas ilega-
les, arrepentidos, whatsapp en cadena
nacional, victimas de atentados horren-
dosysinesclarecervapuleadas, fiscales
de paseo con politicos opositoresa quie-
nes deben investigar, espias denuncia-
dos por delitos graves entrevistados ca-
sualmente por periodistas que se dicen
independientes, funcionarios que se en-
cierran con un profugo sospechoso an-
tesdequeseapuestoadisposiciondelos
juecesdelacausa,ypodriamosseguir.

Esas son solo algunas de las manifes-
taciones del combate al que asistimos.
Aunqueeslargodeexplicaraqui,pocode
eso es Util desde el punto de vista estric-
tamente judicial, pero sa quién le impor-
ta?Esoesotroproblema. Allaella, bienle-
jos, lajusticia.

Mientras el propio Poder Ejecutivo re-
trocede haciendo concesiones en as-
pectos medulares como los apuntados
mas arriba —inteligencia y reforma del
sistema penal federal—-, debemos com-
prender que esto gue ocurre no es cen-
tralmente antikirchnerista o promacris-
ta. Es, ante todo, autopreservacion de
lo peor de la corporacion judicial como
agente de los poderes mas concentra-
dos,y,como tal, consustancialmente an-
tidemocratico.

Es importante insistir en esto. Las mu-
taciones en el sentido de las intervencio-
nes del Poder Judicial frente a la “cru-
zada anticorrupcion” son, sin dudas,
circunstancialmente funcionales a cier-
tas expresiones de la politica. Pero lo
central es que, mientras se fortaleceny
reciclan las expresiones mas corpora-
tivas del Poder Judicial, lo que se corroe
peligrosamente es la politica como ins-
trumento de mediacidn principal en las
relaciones, tensiones y gestion de los in-
teresessocialesendisputa.

Ampliaciéondelcampo de batalla:
laescalaregional

La“corrupcion” asiinvocadaestanabs-
tractacomo seapuntdaliniciorespecto
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de la nocidn de “independencia’ o “repu-
blica” Desarmaresasimplificaciony pre-
guntarse sobre las razones ultimas de
esta persecucion encarnada en ciertas
personas, porcaso enArgentina, en Bra-
sil (con la destitucion de Dilma Rousseffy
laintensificacidndelapersecucionalula
da Silva) o en Bolivia (con los intentos so-
bre Evo Morales), eslo realmente impor-
tante paranosotros.

Afuerza de repeticion, la expresion se
va vaciando de complejidad hasta vol-
verse una categoria lombrosiana, sélo
inteligible en la medida en que es aso-
ciada a ciertos rostros senalados por
recién llegados a la vida publica, pre-
sencias excepcionales en las escenas
de poder. Demasiado tupé. El reverso
de esa misma operacion que identifica
aalgunoscomo lacorrupcion mismaes
mantener lejos muchos otros rostros,
los de siempre, los habitués, los que no
vuelven porque nunca se fueron. Esa
doble vara fue particularmente grose-
raenlareciente destitucion de Dilma.

Asi, aunque sepamos que la politiza-
cidn de la Justicia no es novedad y que
el despliegue o repliegue interesado a
través del pacto politico-judicial es un
sello de distincion de la Justicia fede-
ral, ahora el fendmeno esta sobregira-
do porque “corrupcion” parece ser el
abracadabra con que los sectores mas
conservadores de todas las esferas de
poder desatan venganza sobre los pro-
cesos de corte o intencionalidad popu-
lar que atravesaron los paises de la re-
gidnenlaultima década.

De unlado, autopostulados tutores de
la institucionalidad y la Republica que
sin mucha vuelta indican que el mundo
so6lo es posible con algunos pocos mas
iguales que muchos otros, como reac-
cidn a procesos mas 0 menos incipien-
tes —defectuosos, pero con intenciona-
lidad clara— de acumulacion simbdlica,
empoderamiento y redistribucion eco-
nomicasin precedentes,yanosoloenel
pals,sinoanivelregional, luegodelalar-
ganocheneoliberal.

Esta expresion transfronteriza de
la persecucion politica disfrazada de
show anticorrupciéon es acompanada
con entusiasmo imperial, reforzando la
idea de que la politica es crimen organi-
zado, el crimen organizado es delito y,
porlotanto, la politicatambién.

Todo esto se nota mucho. Pero es asf

porque la pedagogia del colonialismo
requiere, para ser tal, hacerse visible.
Al mismo tiempo, esta avanzada nece-
sita de formasjuridicasy ciertos moda-
les para que la cantinelade la institucio-
nalidad cumplalatarea de construirun
sentido que —aunque de comun no ten-
ga nada—, a fuerza de repeticion, termi-
ne por convencernos como pueblos de
queloqueestasucediendoesunaregu-
laridadinstitucional,ynounorquestado
desmantelamiento de derechosy auto-
nomias conquistados gracias a proce-
sos politicos que plantearon, como mi-
nimo, poner en discusion patrones de
acumulacion y distribucion de capital
material y simbdlico, junto con una re-
vitalizada participacion popularen lavi-
dapoliticadesdelosiniciosdelastransi-
cionesdemocraticas.

Claro que los procesos politicos que
gobernaron la region en los ultimos
quince anos tuvieron errores que favo-
recen esta cruzada hipdcrita. Por eso
no alcanza con diagnosticar la estrate-
gia con la que avanzan otros ni con se-
nalar que, entodo caso, el campo popu-
lar no tiene mas corruptos que los que



ancestralmente han tenido otros. Hace
poco lo definié magistralmente Alvaro
Garcia Linera al considerar que la lu-
cha contra la corrupcion, para dejar de
ser bandera cinica de los enemigos de
las reivindicaciones sociales, debe ser
un objetivo prioritario del propio cam-
po popular, porque sino el cuchillollega
al corazon del proceso, con costos ge-
neracionales. Y, sabemos ya, no se tra-
tanide mesura nide trato igual. Esto no
esjusticia, es venganza. O, mas amplia-
mente, parafraseando una pintada ca-
llejera vista en Montevideo: “esto no es
Disney, es guerrasocial”.

Paraterminar: unamodesta
proposicion

La espectacularizacion obscena de
ciertos sectores de la Justicia federal
ha generado una capacidad de aten-
cion que deleitay que algunos aprove-
chan, aungue sea momentaneamente,
paramontarla farsarefundacional de
la Republica. Pero otros deberiamos
aprovecharla para recuperar herra-
mientas para impulsar transforma-

ciones. Porque, asicomo hastaaquise
describieron las operaciones que ha-
bitualmente se consideran tipicas en
ese terreno, debemos saber que ellas
son posibles porque las reglas que re-
gulanlosprocesosjudicialesy el modo
en que se organizan los roles alli den-
tro son propicias para la extorsiony el
ocultamiento.

El fuero federal sigue funcionando
con reglas que responden a una ma-
trizinquisitiva, heredada de la colonia,
en la que el Poder Judicial sélo exten-
dia el largo brazo del poder real. Una
justicia escrita, sélo publica para las
partes involucradas, que muchas ve-
ces puede ser sometida a secreto sin
control eficiente, con declaraciones
indagatorias basadas en la presun-
cion de culpabilidad y no de inocencia,
con el encierro antes del juicio alimen-
tando impunidad, con jueces que de-
ciden cuando delegan o no en el fiscal
su investigacion, con fiscales que se
creen duenos personales de los ca-
S0s, sin controles externos, y que de-
ciden arbitrariamente si articulan o
Nno con equipos especializados, con un

altisimo nivel de delegacion en las Po-
licias, sdlo por mencionar algunos de
los patrones procesales con que tra-
mitan estos casos.

A eso se suma una ausencia total de
participacion ciudadana que se ex-
tiende desde el proceso mismo de in-
tegracion de la corporacion judicial al
incumplimiento sistematico del juicio
por jurados y que, como se dijo antes,
es condicidn de posibilidad de los ele-
mentos mas extremos del Poder Ju-
dicial como corporacion autorrefe-
rente, escindida de controles reales,
proclive a formas de legitimacion ale-
jadasde la soberania popular.

Estas “reglas” son en exceso funcio-
nales al sospechado funcionamiento
extorsivodelaJusticiapenalfederal:si
quieninvestiganoesalavezquiencon-
trola su propia investigacion, silos ca-
sos se gestionan en audiencias orales
ynoporelempleado que llevala causa
ala sombra de la oficina, si hay plazos
perentorios que impiden el funciona-
miento del timonel judicial en sus dos
modos basicos (“piso la causa”, “ace-
lerola causa”), la escena que estamos
viendo hoy no serfa posible.

No quisiera dejar la idea ingenua de
que solo es cuestion de modificar las
reglas procesales; pero sisenalarque
la resistencia al cambio hacia siste-
mas procesales mas modernos no es
puroamoralatradicién procesal pre-
vianianoranza porlasviejas escuelas
de derecho: es la opcidn preferencial
paraque el sistemadejusticia, lejosde
ejercerfunciones genuinasde contra-
peso, sea funcional a esta fase de judi-
cializacidn obscena de la politica.

La reforma profunda del sistema pe-
nal federal, con amplia participacion
ciudadana,esunaagendapoliticacon-
creta, muy superadora de algunas in-
genuidades con las que hasta hace
poco creimos estar ofreciendo demo-
cratizacion judicial. Hay banderas que
las expresiones politicas, hoy oposito-
ras, puedentomar parasuperarlaim-
potenciaque generaunasituacionque
es de obvia persecucion, pero que no
vaadetenerseafuerzadeindignacion.

* Abogada con orientacion en derecho penal (UBA).
Actualmente integra la junta directiva del Instituto
de Estudios Comparados en Ciencias Penales y
Sociales (INECIP).
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EL FUERO MAS POLITIZADO

Sus doce habitantes buscan acumular poder para sobrevivir a los vaivenes externos. Tienen,
por eso, el olfato tan entrenado para percibirlo como para detectar su ausencia. La reaccion al
cambio politico es instintiva: tributan al Gobierno de turno y dejan de hacerlo, sin negarle una
caratula a nadie. De los pollos de Mazzorin al partido judicial, y del falso mani pulite que sucedid
al macrismo a su incapacidad para advertir que la espada que ayudo a forjar puede acabar
penetrando su propio cuerpo.

Comodoro Py,
entre Roma
ylaselva

| texto
Gabriel Morini *

Haoer‘ predicciones sobre lo que
ocurre o puede ocurrir puertas
adentro de los tribunales federales de
Comodoro Py es un ejercicio compli-
cado. Pero hay una constante que se
mantiene invariable con el paso de los
anos, y se repite con cada cambio de ci-
clopolitico,enelqueessindudaselfue-
ro mas politizado de toda la Justicia. O,
en realidad, de todo lo que deberia lla-
marse Poder Judicial, a secas. Los do-
ce habitantes del fueroenlo Criminaly
Correccional Federal son los que po-
seen el olfato masentrenado para per-
cibirelpoder. Perotambiénparadetec-
tarsuausencia.
Podriadecirse que sucomportamien-
to ante cada cambio en el poder politi-
€O es una reaccion instintiva. Los doce
jueces federales, sus superiores en la
Camara de Apelaciones 'y en Casacion,
conforman una extrana cofradia que
persigue alternativamente dos pro-
positos: conseguir su supervivencia a
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cualguiervaivén externoy acumular el
mayor poder posible. A mayor concen-
tracion de este ultimo, mejores chan-
ces de aplicarlo en la supervivencia.
Comodoro Py es una selva, entendien-
do su funcionamiento como un ecosis-
tema donde los fuertes prevalecen so-
brelosdébiles. ObienesRoma,dondeel
juego de alianzas, intrigas y traiciones
obliga a tener ojos en la espalda. En ri-
gor,esunacombinacionde ambas.
;Llama la atencion la repentina acti-
vacion de expedientes judiciales con-
tra miembros del Gobierno kirchne-
rista apenas pusieron un pie fuera de
Balcarce 507 Llamaria la atencién que
ninguno de los jueces lo hubiera he-
choconlapremuranecesariaparade-
jarexpuesto un flanco. En el escenario
electoral, la mayoria de los magistra-
dos parecia hacer calculos sobre la
suerte politica de los candidatos a la
presidencia. El ajustado resultado final
los previno de haber movido fichas con

anticipacion. El cuello de botella en los
primeros meses de mandatode Mauri-
cio Macriindica la puesta al dia de esa
prudencia.

Raul Alfonsin designd a la mayoria de
los magistrados posdictadura. Recor-
dado a la distancia como el Gobierno
mas honesto desde la recuperacion
democratica, sufrid un claro ejemplo
del funcionamiento combinado de po-
litica, poder econdmico, medios y tri-
bunales. Ricardo Mazzorin, secreta-
rio de Comercio, pasaria a la historia
vinculado a un affaire por la importa-
cién de pollos supuestamente en mal
estado. Pocos, sin embargo, rememo-
ran que la génesis del episodio tuvo re-
lacion con la cartelizacion de grandes
empresas que buscaban maximizar
ganancias aplicando costos elevados
a la industria avicola. La decision poli-
tica de que el Estado importara pollos
fue el puntapié para que las poderosas
firmas instalaran la idea de que esta-







| EL FUERO MAS POLITIZADO

ban podridos o que, incluso, provenian
de la extintay contaminada Chernobyl.
Lapsicosisalimentadaporlosmediosy
la clase politica constituyo la tormenta
perfecta paraelalfonsinismo, con mul-
tiples explicaciones para su crisis de
gobernabilidad. Siete anos después de
gue comenzara la investigacion penal,
reciénen 1995 Mazzorin fue sobresei-
do cuando se comprobd que no habian
existido las irregularidades denuncia-
das. Aesaaltura, nadie se acordaba de
otracosaquede “sus pollos”.

A Carlos Menem no le fue mucho
mejor. Los escandalos de corrupcion
salpicaban a diario su Gobierno. Sin
embargo, tampoco tuvo grandes con-
tratiempos hasta que dejé el poder. Su

Las causas por corrupcion
tienen un promedio de
trece anos de duracion.
Los sobreseimientos por
errores no son televisados
una década después.

Por eso se puede ahora
buscar dinero enterrado
(negro) y en cuentas en

el exterior (lavado) en
simultaneo.

ventaja: haber nombrado a la mayoria
delosjueces federales que debian juz-
garlo u obtener, mediante cooptacion,
prebendas o influencia de servicios de
inteligencia, la lealtad de aquellos “im-
prescindibles” alahora de pasarinad-
vertido en los expedientes. Dos aten-
tados terroristas en Buenos Aires
colaboraron para que la Justicia fede-
ralylosjuecesinstructorestejieranla-
zos tan indisolubles como téxicos. Pa-
recelejanoeneltiempocadavezquese
invoca una presunta colonizaciéonde la
Justicia por parte de un sector politi-
co. Hubo tiempos en los que el Gobier-
no colocaba directamente a los jueces
sin concurso de antecedentes, puntaje
o evaluacion. Algunos permanecen en
sus sillones desde aquella época. En el
medio hubo una servilleta con supues-
tos nombres de magistrados que tri-
butaban al menemismo. Hubiera sido
mejorunlistadodelosquenolohacian.
En realidad, cada uno tributd y dejd de
hacerlo al poder de turno. Esa es, con
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matices, otra caracteristica distintiva
del edificio de Retiro, donde una frase
se repite como mantra: “Una caratula
noseleniegaanadie” Lacaratulaeslo
que abre el expediente con el nombre
del acusado/funcionario. Es lo que se
leera primero durante los anos en los
que se mantengaabiertoelcaso. Ense-
creto, cadajuezcelebraelmomentoen
elquerecibe unexpedientevinculadoa
un funcionario publico. Sabe, en el fon-
do, que constituye un capital en si mis-
mo para los dos objetivos primarios, la
supervivenciay la acumulacion de po-
der. Los casos honorables existen, pe-
ro las excepciones sodlo confirman la
regla. La situacion se torna confusa
con la capacidad para mutar que tie-
nen los magistrados con mayor cintu-
ra. Los peores se vuelven los mejores
connotable versatilidad.

La Alianza jugé un peligroso juego e
intentd mantener un pacto con susan-
tecesores vy, a su vez, delegar el nexo
judicial a los servicios de inteligencia.
;Qué podia salir mal? Anos después, el
propio presidente Fernando de la Rua
desfilaria nada menos que acusado de
haber pagado coimasasenadorescon
dineroreservadodelaSIDE paraapro-
bar una ley. El delito se comprobd por
el testimonio de un “arrepentido” has-
tala instancia del juicio, donde se con-
siderd que no habia existido tal manio-
bra. Se trato de una falla en la “matrix”.
¢,Cémo concebir que algo tan tipico de
la politica como comprar voluntades
condinerodelibredisponibilidad podia
serpuestoal descubierto?Nadaatenta
contra el propio sistema.

La depuracion continudé durante el
kirchnerismo, pero bajo el mismo mo-
delo de operaciéon. Aunque llegaron
nuevos habitantes a Comodoro Py, na-
da cambid sustancialmente mas alla
de las diatribas. Enla era K si hubo dos
componentes novedosos que se inten-
sificaron con desenfreno en los ulti-
mosanos: el “fuegoamigo’ (elorigende
causas judiciales por un ajuste de in-
ternas del propio partido gobernante)
y la judicializacién de la politica (fend-
meno por el cual los partidos oposito-
res buscaron sancionar judicialmente
lo que por los votos les era imposible).
La matriz de vinculos entre Poder Ju-
dicial, serviciosy medios de comunica-
cidn se convirtid en un subsistema de




gobierno paralelo. Pero nunca confor-
ma lo que se denomina Partido Judicial
hasta pasado 2010. Hasta entonces,
el kirchnerismo no tuvo mayores pro-
blemas con la Justicia, cuyo olfato pa-
ra percibir un poder politico con fuerte
impronta alternd espasmadicos e ino-
cuos movimientos en torno a los fun-
cionarios mas cuestionables. De todas
formas, el Poder Judicial nunca termi-
nd de formar un partido en los térmi-
nos de atribuciones; su funcionamien-
to gregario obedecid mas a unatactica
gue a una estrategia. En el fondo, quie-
nes juntaron espalda conespalda con-
tra el Gobierno sabfan que, mas alla de
la coyuntura, percibian al enemigo de-
tras de ély no, en realidad, en el lugar
de quien parecian estar combatiendo.
Héroesyvillanosalternanroles. Esaes
otra caracteristica que pervive detras
de los muros del ex edificio de Vialidad
Nacional, atiborrado mas de internas
que de expedientes cosidos.

Lo que siguio al cambio de Gobierno
constituyd un frenesi amparado en el
libre albedrio y la sensacién de liber-
tad sin limites que sobrevold en la zo-
na de Retiro. La falsaimpresion del co-
mienzo de un mani pulite se combingd
con episodios tragicomicos, donde la
realidad, la prueba, el tramite proce-
salylaprudente investigacion dejaron
de serponderadoscomounvalorensf
mismos: pasaron a ser mercancia ne-
cesaria para la retroalimentaciéon con
los medios de comunicaciony el ahora
oficialismo. Nadadelo que sucedié pa-
recid estarplaneadoporlasimportan-
tes falencias que ofrecid, cuyos efec-
tos recién seran constatados a futuro.
Las causas por corrupcion tienen un
promedio de trece anos de duracion
hasta que culminan los juicios. Ya sin
camaras —en sintonfa con lo que ocu-
rrid en las Ultimas décadas—, su fin se
corresponde con un rotundo fracaso
de la pruebay testigos que no recuer-
dan o dicen lo contrario. Los sobresei-
mientos por errores en el proceso ya
no son televisados: a nadie le impor-
tan una década después. El problema
suele ser adjudicado a los tiempos ju-
diciales. Poresto es que se puede aho-
ra buscar dinero enterrado (negro) y
en cuentas en el exterior (lavado) en
simultaneo. El minuto a minuto no se
permite ser atravesado por la légica.
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| EL FUERO MAS POLITIZADO

Cualquier contradiccidn se resolvera
mas adelante, piensan.

Cuando Italia tuvo su proceso de ma-
noslimpiaseralaquintaeconomiaani-
vel mundial. Después de las investiga-
ciones cayo irremediablemente de los
rankings. s FuelaJusticialaque impidio
sudesarrollo econdmico? No. Termind
conelsistemaecondmicodel pals, tam-
biénimbuidodelacorrupcion,yconlas
mafias. En Brasil ocurrié un proceso
analogo que derivé en una crisis poli-
tico-institucional de proporciones. Sus
consecuenciasaunsonimprevisibles.

En Argentina, quienes consideren
que nos enfrentamos a un proceso de
similares caracteristicas encontraran

En un ano de gobierno
la Administracion
Cambiemos acumulé
un récord particular:
tiene la mayor cantidad
de funcionarios

de primeralinea
imputados en causas
judiciales de las
ultimas décadas.

un perfil distintivo. La clase empresa-
ria no permitira que las investigacio-
nes judiciales penetren el entramado
mas cerrado del circulo rojo. En defini-
tiva, existe un vértice comuny un siste-
ma por mantener. Ese sera el limite que
se encuentre “laJusticia”.

La Administracion Cambiemos llegd
al poder con un discurso tan edulco-
rado como imposible: “No queremos
jueces macristas, sino una Justicia in-
dependiente”, clamd el presidente en
su discurso inaugural, cuyos ejes pre-
campana habian estado relacionados
con los casos judiciales ajenos. Nunca
con los propios. Enseguida, los prime-
ros pasos del Gobierno se dirigieron a
disfrazar la incapacidad de incidir en
los tribunales con la pretendida liber-
tad que otorgaban a la maqguinaria ju-
dicial. Peor. En el fondo, la administra-
cidondejusticiageneraundesdénentre
los principales miembros del Gobier-
no equivalente al desprecio que sien-
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te el empresario con respecto a su au-
ditor. La evidencia de ese desconcierto
quedd plasmada en el tramite por el
aumento de tarifas. El Gobierno nun-
ca vio venir la mano que le asesté un
cross de derecha a la mandibula. La
multiplicidad de operadores, mensa-
jeros, interlocutores y vendedores de
influencia sdlo redundé en ruido en la
comunicacion. Pero otro detalle pre-
ocupante, que vuelve Unico su caso,
pasa desapercibido por la Adminis-
tracion central. En un ano de gobierno
acumuld un récord particular: tiene la
mayor cantidad de funcionarios de pri-
mera linea imputados en causas judi-
cialesdelas Ultimas décadas. Veamos.

Mauricio Macri esta imputado en la
causa Panama Papers por el escan-
dalo internacional de las empresas
offshore que en el mundo costaron re-
nuncias y descrédito a los politicos in-
volucrados. Pero alli también se vio un
movimiento curioso: una causa que co-
menzé con una omision maliciosa en
una declaracion jurada terminé apun-
tando al entramado de empresas del
clanMacri,suoperatoriaenBrasilysus
turbios manejos financieros a lo largo
de la historia. Increible para un man-
datario recién asumido. Gabriela Mi-
chetti, que no escapa a la suerte de los
vicepresidentes, quedd envuelta en un
escandalo sin fondo. Pero también allf
una causa en la que debia justificar el
origende (poco)dinerorobadode suca-
satermind por giraraunamegainvesti-
gacionsobrelasfundacionesdel PRO, o
queenrealidad senalariamanejos poco
transparentes en el financiamiento de
lapolitica. La Justiciafederalhacedelas
suyas.JuanJoséArangureneselminis-
tro de Energia con mayores chances de
terminar procesado por negociaciones
incompatibles. Otros dos funcionarios
delacupuladelacarteraenergéticaes-
tan en la misma situacion, por provenir
deempresaslideresalasqueahorade-
berfancontrolar. Juan José Gomez Cen-
turion, titularde Aduanas, fue separado
delcargo poruncruce de internas, pre-
suntamente porhabercortadoloslazos
del contrabando. La AFIP tiene a Alber-
to Abad, su titular, acusado de avalar
una estructura paralela de espionaje
de datos fiscales donde hay una dece-
na de implicados de los mas altos car-
gos. La senora 8, Silvia Majdalani, esta




siendo investigada por lavado de dine-
ro mientras tiene una interna desatada
con los espias, cuyas guerritas suelen
tener las mas impensadas consecuen-
cias. El affaire ddlar futuro, inaugu-
ral de los casos contra el kirchneris-
mo, derivo de la peor manera: el amigo
personal de Macriy empresario de la
construccion, Nicolas Caputo, el jefe de
losequipos economicos, Mario Quinta-
na, y el jefe de asesores del Presiden-
te y apoderado nacional del PRO, José
Torello, fueronimplicados, entre otros,
por haber sido los compradores y be-
neficiarios de lo que denunciaron co-
mo perjudicial y por lo que culparon a
la Administracion K. La ndmina debe-
ra ser actualizada con el correr de los
dias, en una carrera de la que el Go-
bierno parece no percatarse.

Elproblemadel Gobiernomacristaes
como el del soldado que sostiene ma-
niatado a su enemigo por la espalda
a la espera de que un tercero (la Jus-
ticia) lo clave con su espada de forma
constante mientras su corazon ten-
ga vida. Su preocupacion deberia ra-
dicar en que el desenfreno de la esto-
cada final sélo atraviese el cuerpo del
adversario y no penetre el propio. Al-
gunos de los acontecimientos vincula-
dosalosestrechoslazosdel podercon
la corrupcion han evidenciado que es-
ta prevision no estd —de momento—en
los calculos oficiales.

El Poder Judicial no es sélo uno de los
tres poderes del Estado. Tampoco es
un contrapoder, sino un actor ineludi-
ble de la vida politica argentina de las
ultimas décadas, cuyo protagonismo
excede el mero ejercicio de adminis-
trar justicia. En Comodoro Py se hace
politicay, cuando se puede, justicia, re-
za una maxima no escrita. Los tiempos
parecen indicar que estamos ante un
fendmeno en plenaebullicion.

Este compendio de ejemplos basicos
so6lo sirve para ilustrar que cada Go-
bierno acaba inequivocamente ayu-
dandoaforjarlaespadaqueterminara
siendo la que se utilice para seccionar
su propio cuello. La historia se repi-
te dos veces, primero como tragedia y
despuéscomo farsa.

* Periodista. Especializado en judiciales. Actualmente
trabaja en Ambito Financiero, C5Ny “La mafiana’ de
Radio AM 750.




LA OFENSIVA FRENTE A LA REDISTRIBUCION DE LA RENTA

Basta mirar a Jujuy, o volver la vista hacia Brasil, Honduras y Paraguay, para vincular su
rol de cuidadores de los privilegios de la minoria con el armado de causas judiciales que
involucren a Cristina Fernandez. Desde el procesamiento en el caso del délar futuro hasta
el intento de imputarla por traicion a la patria, los garantes del statu quo no han aportado
mas prueba que la de su propia represalia contra un Gobierno popular en la que no se
juegan delitos, sino la distribucion de la riqueza.
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ay que llamarlos su senorfa. Su
mandato dura de por vida. Detras
de su escritorio, siempre elevado, sue-
le haber un inmenso crucifijo. Uno tie-
ne que ponerse de pie cuando entran a
la sala, no se puede hablar con ellos sin
tener una corbata puesta y no pagan el
impuesto a las ganancias, como todos
los demas mortales, pese a que hoy ga-
nan cerca de 150.000 pesos mensua-
les.Losintegrantes del PoderJudicialno
sonunamonarquia, perotodose parece
bastante al sistema de reyes, reinas, du-
quesy condes. Sonunaespecie de remi-
niscencia del Viejo Orden monarquico.
Durante un par de siglos se ha preten-
dido instalar el “sentido comun” de que
losjueces son arbitros de partes en con-
flicto, perolarealidad esque en sumayo-
ria son cuidadores de los privilegios de
los privilegiados. El sistema esta hecho
justamente para eso: una estructura
monarquica parapreservarel statu quo
delospoderosos.
Ese perfil se ve claramente en Brasil,
donde la Justicia puso la base de acu-
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saciones falsas para que luego los po-
liticos tradicionales destituyeran a Dil-
ma Rousseff. Se vio también en la forma
en que las Cortes Supremas de Hondu-
ras y Paraguay convalidaron verdade-
ros golpes de Estado contra presiden-
tes electos por el voto. Es suficiente con
mirar a Jujuy, donde Milagro Sala lleva
meses presa sin que haya habido unjui-
cio de ninguna naturaleza. En todos los
casos, cuando se habla de la justicia de
los poderosos, no sélo se debe mirar a
las élites de cada pais, sino tambiénala
impronta que marca Washington. Atra-
vés de agencias oficiales, fundacionesy
think tanks se cursan permanentes in-
vitaciones a los jueces para que parti-
cipen, con todo pagado, de jornadas en
lasque,avecesconsutilezayavecessin
sutileza, se marcanlaslineas rectoras.
Con esa perspectiva de fondo se pue-
den mirar mas de cerca las causas en
las que hoy aparece imputadalaex pre-
sidenta Cristina Fernandez de Kirchner.
Soy muy critico de numerosisimas deci-
siones tomadas durante el anterior Go-

bierno, y uno de los cuestionamientos
que senalarfa es que no se puso NiNgun
énfasisenlaluchacontralacorrupcion.
De la misma manera que en los prime-
ros anos se ignoro la cuestion de la in-
seguridad o la inflacién, mi mirada es
que no se armo una verdadera estruc-
tura para indagar sobre posibles irre-
gularidades en las contrataciones del
Estado. Nada de eso me impide verel si-
niestro armado de causas contra CFK,
cuyo contenido es esencialmente darle
un escarmiento a cualquiera que quie-
ra avanzar con medidas progresistas o
unadiplomaciadistinta ala que se mar-
ca desde el poder internacional. Es una
represalia contra los llamados Gobier-
nos populistasy la busqueda de que no
puedanvolveragobernar.

Aqui va una breve enumeracion de la
ofensivacontraCristina:

*Se pretende imputaralaex presiden-
ta por traicion a la patria a raiz del me-
morandum firmado con Iran. El objetivo
delacuerdo era que declararan los fun-
cionarios iranies que, desde 20086, son
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considerados sospechosos de haber
participado del atentado. Se podra ar-
gumentar que el memorandum era ma-
lo, inconducente, inoportuno, que no iba
allevar nada. O lo que sea. Lo que no se
puede decir es que haya sido un delito.
Menos todavia teniendo en cuenta que
sevotdenel Congreso.No obstante, exis-
te una grotesca ofensiva para condenar
a Cristina en base a un delito por el que
fue procesado Juan Domingo Perdn ha-
ce sesenta anosy por el que las monar-
quiasejecutabanaopositores.

*Hay una movida insdlita para vincu-
lar a CFK con la muerte del fiscal Alber-
to Nisman. La jueza Fabiana Palmaghini,
antesde quelacausapasealostribuna-
les federales de Comodoro Py, pidié que
se investigue qué teléfonos usaba la ex
presidenta aquel fin de semana del 18
de enero. Hoy por hoy, todas las eviden-
cias indican que Nisman se quité la vida,
tal cual sostienela periciamédicayla pe-
riciacriminalistica que establecié que no
habianingunaotrapersonaenelbanoen
elmomentodeldisparo.;Québuscabala
juezapidiendoquesedeterminequételé-
fonos usaba CFK el dia de la muerte? Ba-
sicamente, sembrar sospechas. La ma-
gistrada, que tomd como palabra santa
la declaracion del espia Jaime Stiuso, al
servicio de las derechas norteamerica-
na e israeli, trataba de meter a Cristina
por la ventana como fuera. ;,Qué proba-
ria que haya hablado cincuenta veces
coneljefe delaex SIDE, porejemplo? Na-
da. Eraunfinde semanaen el que se ro-
baron un misil en una unidad de La Plata
del Ejército, viajaban a Mar del Plata las
barras bravas de Boca y River y podia
haberenfrentamientos, y estaba laduda
sobre la presencia de Nisman en el Con-
greso el lunes 19. Las llamadas no de-
mostrarian nada, pero la cuestion con-
sisteenplantarsospechas.

*Nilosdenunciantesnilosfiscales acu-
saron a CFK por el caso délar futuro. Sin
embargo, el juez Claudio Bonadio —uno
delosmayoresarietescontralaexpresi-
denta—laprocesdyembargd. Se tratd de
unapoliticaecondmicadestinadaaevitar
una corrida hacia el délar, desalentando
conunvalorbajo del délar futuro que ex-
plotaralacotizacion a fines del ano pasa-
do.Nuevamente: podria decirse que pro-
dujo pérdidas, que no fue una estrategia
adecuada, pero fue una decision politi-
ca, tomada por un Gobierno votado legi-
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timamente. Para colmo, el juez permitié
que los supuestos beneficiados cobren
lo pactado,y,encima, parte de los benefi-
ciadosresultaronserdirigentesdel PRO.
Todo es pruebade que no hubodelito.
eLaSalalldelaCamaradel Crimenvie-
ne insistiendo en que se vincule el caso
Lazaro Baez con la ex presidenta. Has-
ta ahora, el juez considera probado que
el constructor santacruceno escondid
dinero y evadid impuestos con facturas
truchas. De allivino el dinero que se con-
té ante cdmaras en la financiera SGI. De
ahi también vinieron los fondos de las
cuentas no declaradas en Suiza. Sobre
esa base, la actual materia de delito es
que Baez se quedd con millones de pe-
sos (unosseismillonesde ddlares)quele

Existe una grotesca
ofensivapara
condenar a Cristina
en base a un delito
por el que fue
rocesado Juan
omingo Perdn hace
sesenta anosy por el
que las monarquias
ejecutaban a
opositores.

debid pagaralaAFIP.Sinembargo, nose
probd la existencia ni de sobreprecios ni
degravesirregularidadesenlaobrapu-
blica, pero para la justicia mediatica las
imagenes del fiscal viajando por sema-
nasen laPatagonia son prueba de delito.
Esos mismos medios y fiscales conside-
ran palabra santalas supuestas audito-
rias hechas por funcionarios macristas
sin control. Lo que corresponde es que
se termine una real investigacion sobre
laobrapublica, que supuestamente esta
haciendo el juez Julian Ercolini, y, si exis-
ten irregularidades, habra que ver de
quiéneslaresponsabilidad. Segunlasci-
frasque manejanlosacusadores,aBaez
le dieron obras por 21.000 millones de
pesos en los anos de kirchnerismo. La
hipdtesis es que pagd coimas, pero todo
el patrimonio de la familia Kirchneres de
cien millones de pesos, es decir, el 0,5%
de aquella cifra adjudicada Unicamente
a Baez. No parece haber relacion entre
una cantidad y otra: si se hubiera paga-
do el 5% de coima (los acusadores men-
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cionanel 10%), los Kirchnertendrian que
tenerunosmilmillonesde pesos.Hoy por
hoy,noselesencontréniunacuentaenel
exteriornisociedadesen Panamanipro-
piedadesaotros nombres:todo aparece
declarado. Masdelirante todavia parece
vincular sobreprecios o coimas con los
alquileres de Hotesur o Los Sauces. Se
trata de treinta millones de pesos, unaci-
fraguenotienelamenorproporcidoncon
la obra publica y que figura declarada
también en el patrimonio familiar. Como
en todos los casos, estoy listo para ver
pruebas. Hasta el momento, es todo rui-
domediatico.

Hay que acotar que los que laempren-
den contra CFK no vienen con buenos
antecedentes. Dijeron que Maximo te-
nia una cuenta en Delaware por 41 mi-
llonesdeddlares. Elpropiobancoaclard
que era falso: el Felton Bank tenfa depd-
sitos totales por 70 millones de ddlares,
de maneraque era irracional que tuvie-
raundepositantede41.Nosdloerairra-
cional, era mentira. Dijeron que Floren-
ciatenfadineronodeclaradoenunacaja
de seguridad. Cuando la abrieron, por
pedido de ella, todo estaba declarado
antelaAFIP. Unasupuestasecretariade
NéstorKirchner —-Miriam Quiroga—afir-
ma que vio bolsos con dinero llevados a
Santa Cruz en auto y avion. Un juez muy
poco amigo de los Kirchner —Luis Rodnri-
guez—dictamind que nifue secretaria ni
vio bolsos, como lo certifico la pareja de
Quiroga. Hablaron de bdvedas en la ca-
sade Calafate,decuentasen Seychelles,
enPanama,enNevada,en Liechtenstein.
Todo resultd falso. Sélo aparecieron las
sociedadesdel grupo Macri.

Insisto. No cerraria los ojos a pruebas
y a testigos solidos —se me ocurre el ca-
soLoépez, porejemplo—, peroactualmen-
te estamos ante una ofensiva politica,
con jueces y fiscales a la cabeza, pues-
tos a defender privilegios. Lo que esta
en juego no son hechos delictivos, sino
la distribucion de la riqueza. El mensaje
es que no se le ocurra volver aninguna
fuerza que no tenga al mercado como
dios, aninguna fuerza que mire al MER-
COSUR, a China o Rusia en lugar de po-
nerse la camiseta de los grandes equi-
pos que, como todos saben, juegan en
Wall Street.

* Periodista.
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LA MANIPULACION DE LA CAUSA AMIA

contra la ex presidenta.

El de la AMIA fue uno de los dos atentados que hubo en la Argentina. Dos fueron también las
pistas, la siriay la irani, aunque el menemismo se ocupo de que la primera se abandonara.
Y dos, uno de la colectividad judia y otro del sector judicial, son los grupos implicados que
hoy intentan desviar la atencion. En cambio, los procesados por encubrimiento son trece,
las pruebas son infinitas y la estrategia de Macri es una sola: la embestida mediatico-judicial

Encubridores

al cuadrado

texto
Luis Bruschtein *

La estrategia de Mauricio Macri ha
sido tratar de arrinconar a Cristi-
na Kirchner con una ofensiva media-
tico-judicial. No es una elucubracion,
sino un dato de la realidad. Son cau-
sas que solamente pueden progresar
por la presion de los medios oficialis-
tas y por la complicidad de un sector
del Poder Judicial. Ahora se sumé el te-
ma AMIA con la confluencia inédita de
la direccion derechista de la colectivi-
dadjudia. Es una situacion insélita por-
que se trata de un tema muy sensible
para los argentinos, por la impunidad,
por la cantidad de victimas y, al mismo
tiempo, porque fue oscurecido y mani-
pulado. Las causas que quieren impul-
sar en relacion con este atentado con-
trala ex presidenta, por encubrimiento
o por traicidn a la patria, tienen el res-
paldo de dos conspicuos miembros del
alajudicialdelmenemismo:eljuez Clau-
dio Bonadio y el fiscal German Moldes.
Sus antecedentes tendrian que alar-
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mar a la colectividad judia, en vez de
permitir que la asocien con ellos. Los
dos hansidoacusadosde negarse ain-
vestigarlosobstaculos que puso desde
el principio el Gobierno menemista a la
investigacion. Dificilmente estas cau-
sas puedan prosperar, pero le darfana
Bonadiolaposibilidadde pedirnumero-
sas medidas de prueba que no aporta-
rianalainvestigacion real delatentado,
pero que mantendrian durante varios
meses a Cristina Kirchneren el foco de
esteataque.

Encubrimiento menemista

Encontrapartida, eljuicio que esta rea-
lizando el TOF 2 por el encubrimiento
del atentado permitiria avanzar sobre
los motivos, un aspecto central que no
estaaclaradoenlacausadefondo.Sise
conoce la razén del encubrimiento, se
avanzara sobre los motivos del atenta-
doensi.Noesunhuecomenordelain-

vestigacion, porque siempre el motivo
es el puntode partida para lainvestiga-
cionde undelito. Y no es menos conspi-
cuo el hecho de que, cuando comienza
este juicio, los sectores de la Justicia y
de la colectividad judia que estan invo-
lucrados sean los mismos que quieren
acusar ahora al Gobierno de Cristina
Kirchner por el famoso memorandum
que Irdan nunca quiso efectivizar. Los
encubridores acusan de encubrimien-
to. El tema AMIA esta lleno de estas pa-
radojas que surgen de la oscuridad en
la que fue sumergido, atravesado por
intereses geopoliticosy presionesdela
derechalocal.

Hubo dos ataques de gran enver-
gadura con sdlo dos anos de diferen-
cia (1992 y 1994). Y durante veintitrés
anos nada mas. Silos terroristas hicie-
ron dos ataques tan complicados y es-
pectaculares, contra la embajada de
Israel y contra la AMIA, en un espacio
de tiempo relativamente corto, es por-
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que le asignaban una importancia es-
tratégica en esa coyuntura al esce-
nario que atacaban. Los blancos no
se eligen al azar, la inteligencia que los
designa busca un efecto concreto. En
ese momento todavia no existia ISIS y
Al Qaeda permanecia en las sombras
en Afganistan. Los atentados fuera de
la zona de conflicto no eran comunes.
El que se realizé contra la AMIA fue el
mas grande de los que se habiancome-
tido hasta ese momento. La CIA-FBI, el
Mossadyla SIDE, losorganismosde in-
teligencia que participaron en la inves-
tigacion, nunca explicaron este punto.
Hay un motivo genérico que es el con-
flicto de Medio Oriente. Pero no se ex-
plica por qué se eligid parala mortifera
irrupcion —y dos veces seguidas— a la
Argentina, y por gué después, automa-
ticamente, salid dela mira.

Eneljuicio por encubrimiento hay tre-
ce procesados: el ex presidente Carlos
Menem; el ex jefe de la SIDE, Hugo Anzo-
rreguy,y dosde sus subordinados, Car-
los Anchezary Patricio Finnen; el exjuez
acargodelacausa, Juan José Galeano,
y sus dos fiscales, Eamon Mulleny José
Barbaccia; el ex presidente de la DAIA,
Rubén Beraja; el ex comisario Jorge
‘Fino” Palacios, ex jefe de la Policia Me-
tropolitana; el ex comisario Carlos Cas-
taneda; Carlos Telleldin, acusado de en-
tregar el coche bomba; su esposa, Ana
Boragni,y suabogado, Victor Stinfale.

Hay infinidad de pruebas de que la in-
vestigacion fue saboteada desde el mo-
mento en que empezo, instantes des-
puésdelatentado.Porsifaltaran,estdel
testimonio de dosexagentesinfiltrados
por la inteligencia de la Policia Federal,
unoenlaAMIA, desdelosanosochenta,
yotro, Claudio Lifschitz, que llegd a con-
vertirse en secretario del juez Juan Jo-
sé Galeano.losi, elespiaarrepentido es
el libro que publicaron Miriam Lewiny
Horacio Lutzky con el testimonio de es-
te hombre que llegd a tener responsa-
bilidades importantes en la AMIA. A su
vez,elespiaClaudio Lifschitzdeclarden
la causay escribid un libro donde rela-
td que el ex comisario Palacios o intro-
dujo como secretario en el juzgado. Dio
cuenta de las drdenes que se recibian
desde la Presidencia para que lainves-
tigacion abandonara la llamada “pista
siria" y se enfocara en la “pista iranf" y
en una banda de policias de la bonae-
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rense paraque la responsabilidad reca-
yeraenel gobernadorEduardo Duhalde,
enfrentadoaMenem.

La investigacion de la pista siria esta-
baenfocadaenelciudadano de ese ori-
gen Alberto Kanoore Edul, ya fallecido,
amigo personal de Munir,hermano me-
nor de Carlos Menem y nacido en Ya-
brud, el mismo poblado sirio de los Ya-
branyde Monzer Al Kassar. Munir era
director de Audiencias de la Presiden-
cia. Habia una orden en el juzgado de
GaleanodenomolestarakKanoore Edul,
cuya empresa textil habia sido de las
primeras en aportar a la campana de
Menem. Kanoore Edul muri¢ sin acla-
rar los llamados telefdnicos que inter-
cambid con Telleldin después de que se
entregara la camioneta del atentado.
Y también quedd sin explicacion su re-
lacion con el volguete que estaba en la
puertadela AMIA.

Varios testigos confirman estos mo-
vimientos para incriminar a la banda
de policias que aparecia encabezada
por el ex subjefe de la temible Brigada
delnvestigacionesdelLanus, Juan José
Ribelli. Hay varios testimonios sobre la
proteccion oficial a Kanoore Edul. Hay
videos de Galeano comprando el testi-
monio de Telleldincontra los bonaeren-
ses. La causa por encubrimiento tiene
una montana de pruebas. Conclusio-
nes: los terroristas que realizaron dos
mega atentados fijaron a la Argentina
como un blanco estratégico durante el
menemismo. Y el menemismo se esfor-
76 por obstaculizar la investigacion de
losatentados.

Antecedentes nonsanctos

Esta causa por encubrimiento pasd de
lafasedeinvestigacionaladejuiciooral
a mediados del anho pasado, y ahora se
han renovado las audiencias. En ese
contexto,desdelaconducciénactual de
la colectividad judia, vinculada a Rubén
Beraja, y desde sectores judiciales re-
lacionados con el ex ministro del Inte-
rior, Carlos Corach, denunciado como
el intermediario entre Carlos Menem
y el juez Galeano, se redoblaron los es-
fuerzos por derivar la atencion contra
Cristina Kirchner y el ex canciller Héc-
torTimerman. Estosdosgrupos, unode
la colectividad judfa y el otro del ambi-
to judicial, estan englobados en el PRO
y relacionados en forma personal con
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Mauricio Macriy Carlos Menem.

Esuntema politicoynode colectivida-
des, aunque la direccion de la DAIAYy la
AMIApretendanconvertirloeneso.Los
vinculos de este sector con el PRO no
son clandestinos. En el Ultimo acto que
realizaron la AMIA 'y la DAIA en el ani-
versario del atentadoyal que no asistio
la mayoria de los familiares de las vic-
timas, participaron Macri y varios de
susministrosy nadie habld delencubri-
miento.

Los vasos comunicantes son varia-
dos. El actual secretario de Derechos
Humanos del Gobierno de Macri, Clau-
dio Avruj, fue nominado como ex direc-
tor ejecutivo de la DAIA por el acusado
Rubén Beraja. El diputado del PRO Wal-
do Wolf fue vicepresidente de la DAIAY
es un furioso lobbista anti K. El secre-
tario general de la DAIA, Santiago Ka-
plun, es director de Asuntos Juridicos
del Ministerio de Medio Ambiente que
encabeza el rabino Sergio Bergman.
La relacion con el macrismo se eviden-
cia también en la valoracién que unos
y otros hacen del ex comisario Jorge
“Fino” Palacios. Macri dijo que lo iba a
designar al frente de la Metropolitana
por consejo de la embajada norteame-
ricana. Pero ya habia trabajado con €l
cuando estaba en Boca. AMIA y DAIA
le dieron un premio “por contribuir a
la seguridad de la colectividad judia” y,
a pesar del juicio, todavia no se lo han
retirado. No se trata de la colectividad
judfa de un lado y el antisemitismo del
otro:los que hicieron las denuncias por
encubrimiento e involucraron a Pala-
cios fueron los familiares de las victi-
masdelatentado.

Es dificil imaginar gue, si hubo en-
cubrimiento en la primera etapa, la
CIA-FBIy el Mossad no tuvieran cono-
cimiento. El encubrimiento buscaba
también una condena politica que coin-
cidiera con los intereses geopoliticos
que representan estos organismos ex-
tranjeros como parte del dispositivo de
las derechas israeliy norteamericana.
Claudio Bonadio fue apartado de la in-
vestigacion porquenoquisoinvestigar-
lo,y esunodelosjueces de la servilleta
de Carlos Corach, de quien fue, ade-
mas, colaborador politicoenel Ministe-
riodelInterior. El fiscal German Moldes
fue colaborador del ex ministro José
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LuisManzanoy es un hombre muy cer-
cano a la SIDE desde la época de Hugo
Anzorreguy, otro imputado por encu-
brimiento. Moldes es amigo de Carlos
Menem y fue acusado por el escanda-
loso otorgamiento de la residencia y el
pasaporteargentinoaltraficantedear-
mas sirio Monzer Al Kassar, al que nin-
gun paisaceptaba.

La“ineptitud” de Nisman

Tras la muerte de Nisman, que partici-
paba en la investigacion desde 1997, la
Unidaddelnvestigacion AMIAgueddin-
tegradaporlosfiscales SabrinaNamer,
Roberto SalumyLeonardo Filippini,que
en poco tiempo presentaron un infor-
me preliminar que mostro las graves
falencias (o el desinterés) en el trabajo

Los antecedentes

de Bonadio y Moldes
tendrian que alarmar
alacolectividad judia,
en vez de permitir

que la asocien con
ellos. Los dos han sido
acusados de negarse
ainvestigar los
obstaculos que puso el
Gobierno menemista a
lainvestigacion.

delfiscal fallecido. En veintitrésanos no
se habfainteresado enidentificarauno
de los cuerpos que se encontraron en-
tre las ruinas de la entidad judia tras el
estallido. A mediados de agosto, con la
colaboracion del Equipo Argentino de
Antropologia Forense, al que Nisman
nunca convoco, se pudo identificar a
esa victima, Augusto Jesus, un mucha-
cho de veintiiin anos que habia asistido
con su madre a uno de los talleres que
seofrecianenla AMIA. Delamismama-
nera, nunca se le hizo el estudio de ADN
a los restos de sangre que se encon-
traronenelaceleradordelacombique
supuestamente llevaba los explosivos.
Tampocosehizounestudiode ADNalos
hermanos del supuesto terrorista sui-
cida, quela CIA-FBIyelMossad identifi-
caron como el libanés Ibrahim Hussein




Berro. VY, finalmente, hay una victima,
Ledn Gregorio Kompel, cuyo cuerpo no
aparece pese a que su familia asegura
que estaba en la AMIA cuando se pro-
dujoelestallido.

En 2003 fue detenido por INTERPOL
en Londres el que fue embajador de
Iran en la Argentina durante el atenta-
do, Hadi Soleimanpour, pero fue libera-
do porque la Justicia britanica evalud
que ladocumentacion que habia envia-
dolaJusticiaargentinano reuniaprue-
ba suficiente para su extradicion. Nis-
man aseguraba que se habia avanzado
desde esa fecha, pero no pudo mos-
trar ninguna prueba nueva. Si INTER-
POL hubiera detenido a cualquiera de
los otros seis funcionarios o ex funcio-
narios iranies acusados, es probable
que se hubierarepetido el mismo pape-
|6n que con Soleimanpour. En ese con-
texto, el juicio en ausencia que ahora
impulsa el Gobierno de Macri, con una
retroactividad que la Constitucion pro-
hibe, aparece como el intento de forzar
el cierre politico de la investigacion con
unacondenaenausencia.

El historial de Nisman demuestra que
se prestd alamanipulacidonde la causa
por parte de los servicios de inteligen-
cia. No investigd hechos concretosy se
orientd a una definicion politica contra
losiranies, que era el objetivo de las de-
rechas norteamericana e israeli. Es di-
ficil saber si los iranfes fueron los res-
ponsables del atentado o no, pero lo
real es que la investigacion Nisman tie-
ne muchosagujerosyno producianue-
vas pruebas desde hace varios anos.
El intento final del fiscal, de atropellar
al Gobierno kirchnerista, mostré mu-
chaintencion politicayningunaprueba.
Asi quedd expuesto en los tribunales,
lo cual reafirmé la hipdtesis de su sui-
cidio. Lo mismo sucede en esta ocasion
con ladenuncia impulsada por Moldes
y puestaenoperacion por Bonadio. Por
enésimavez, lacausa AMIAes manipu-
lada con fines politicos. Resulta patéti-
co que la representacion comunitaria
delacolectividad judia participe en una
maniobra de baja calidad democratica
que aleja la posibilidad de aclarar algu-
navez el atentado y de proveer justicia
alasvictimasysusfamiliares.

* Periodista, subdirector del diario Pdgina,/12.
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Un podern
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No es representativo ni republicano. Se fundé como poder aristocratico y vitalicio

parapreservar el derecho de propiedad privada ante eventuales “desvios populistas”.

En democracia, apela para resguardarlo al control de constitucionalidad que

no invoca en periodos de excepcionalidad institucional, y, cuando los derechos

humanos priman sobre los subjetivos, se une al partido del poder para frenar la

transformacion. Un examen critico del Poder Judicial que nos convoca a una tarea

colectiva de reforma constitucional.

e ensena en nuestras carreras
Sde abogacia,yesasi,queel Poder
Judicial de la Nacion Argentina
se tomd del modelo de la Constitucion
de Estados Unidos. Porello, no es ocio-
sorecordarqueenEl Federalista, obra
de tres de los “fathers” de la Constitu-
cionestadounidense, se vuelca, con to-
dafranqueza, que el poder aristocrati-
co y vitalicio que ejerceran los jueces
esparaprevenirypreservarderechos
—fundamentalmente, el de propiedad
privada-"ante posibles desvios dema-
gogicos y populistas en que pudieren
caerlospoderes politicos”.
Apocoqueseexaminenuestra Consti-
tucion Nacional, se advertira que el uni-
co de los tres Poderes que conforman
el Gobierno federal de la nacidon que no
satisface los requisitos de “representa-
tividad" y “republicanismo” es, precisa-
mente, el Poder Judicial. No hay forma
alguna de control popular sobre el ac-
cionary desempeno de los jueces, y es
el Unico Poder cuyos integrantes reci-
ben un mandato vitalicio, sélo revoca-
ble por mal desempeno o comision de
delito en el gjercicio de la funcidn publi-
ca. Nisiquiera tras la reforma constitu-
cionaldelano 1994 se pudomodificarla
naturaleza del Poder Judicial, ya que no
seprevidlaintegracion porvotodel pue-
blo de la nacién, titular de la soberania
(art.33delaConstitucionNacional)y del
derecho de libre determinacion (Pactos
Internacionales, ONU, art. 75. inc. 22°),
de un 6rgano esencialmente politico, el
Consejo de la Magistratura del Poder
Judicial de la Nacion, que no ejerce po-
testad jurisdiccional alguna, sino que

interviene en la seleccion de los futuros
magistrados, ejerce el poder discipli-
nario sobre los mismos —con exclusion
delosintegrantes de la Corte Suprema,
que quedan regulados por el procedi-
miento del juicio politico— y administra
su presupuesto, facultad esta ultima
que ha sido repuesta o fagocitada en ti-
tularidad de la Corte Suprema.

Precisamente, la reforma del Poder
Judicial propiciadaporel Gobiernodela
Dra. Cristina Fernandez de Kirchner te-
nia su eje nodal en la integracion de los
estamentos (jueces, abogadosy acadé-
micos) por el voto popular. Como es sa-
bido,laCorte Supremapulverizdé esare-
forma,alaque, inicialmente, dio senales
de prestarle consenso.

Cierro este cuadro introductorio re-
cordando que ese modelo de Poder Ju-
dicial reconoce también entre sus ori-
genes la tutela de uno de los derechos
—el fundamental—- consagrados por la
Declaracion Universal de los Derechos
delHombreydelCiudadano.Noeselpri-
mero sino el decimoséptimo, el que cie-
rralaDeclaracion,referidoal “sagrado’
derecho de propiedad privada.

Yasilohasidoalolargodetodasuhis-
toria. Podian conculcarse los bienes ju-
ridicamente tutelados de la vida, la li-
bertad y la integridad fisica o psiquica
de la persona humana: ello no ponia en
riesgo el modelo capitalista y demo-li-
beralburgués.Ahorabien, bastabaque
secometieraasifueraun‘rasguno”ala
propiedad privada para que los jueces,
a coro, proclamaran que ‘la democra-
ciasevuelve desmedraday puramente
nominal”.

Jamas, bajoladictadura civico-militar,
que troncho vidas, libertades y la inte-
gridad fisicay psiquica del ser humano,
Se pronuncio, por juez alguno, enuncia-
do semejante al invocado en el parrafo
precedente.

Lainjusticiabilidad del poder

Todo poder en la historia social se pre-
sentaasimismo como ejercidoen nom-
bre de otrosy para beneficio de los mis-
mos; nunca para provecho propio o de
suclase.

Elpoderesparaserejercido sobre los
otros, los “subditos”, los que no han na-
cido paraelejerciciodel mando (Platon).

Esajenoasunaturaleza que los actos
y decisiones del poder sean revisibles
ensedejudicial.

Los enunciados sobre la infalibilidad
de monarcas y papas (“the King can do
nowrong’) expresan esa esencia de in-
justiciabilidad del poder.

Tal vez su mas dramatica invocacion
la haya formulado el abogado Morri-
son, defensor de Luis XVI, antes de que
la guillotina, esa muerte limpida y abs-
tracta —Foucault dixit—, separarasuca-
beza del cuerpo: “un Rey debe reinar o
morir, peronunca—nunca-serjuzgado”.

Ese principio de injusticiabilidad del po-
der tiene su reformulacion en los siste-
masy en laideologiajuridica del demo-li-
beralismo burgués, bajo elenunciadode
“las cuestiones politicas nojusticiables”.

El porcentaje de sentencias en que
los jueces invocan ese principio es una
muestra del grado de concentracion del
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Un poder ni derecho
ni humano

poder.Bastaconleerlassentenciascon
qguerechazabanloshabeascorpus, sea
que fueran por detenidos o detenidos-
desaparecidos, para advertir el “dosa-
je" de invocacion de las cuestiones poli-
ticasnojusticiables.

Ylonotable es que en nuestro sistema
constitucional no se las nombra ni se
dan los datos constitutivos de las cues-
tiones politicas no justiciables. Es un
fantasmade laretéricajuridica.

Solo el articulo 19 de la Constitucion
Nacional, sabiamente, excluye del po-
der de los magistrados lo que no dana
aterceros ni ofende la moral o el orden
publico.Ese,ynootro, esel inicoambito
delainjusticiabilidad del poder.

El deber primero de los jueces, con-
forme el articulo 3 de la primera ley (N°
27,ano01866)deorganizaciondel Poder
Judicial de laNacidon, que permanece vi-
gente, “‘es asegurar la observancia a la
supremaciade laConstitucion Nacional
aun por sobre los actos de los otros po-
deres que estén en contradiccion con
ella”. Resulta un dato curioso, paraddji-
co, que nunca lo hayan invocado en pe-
riodos de excepcionalidad institucional;
sf en democracia, para anular actos y
normas emanados de los poderes poli-
ticosque nofuerande su paladar.

Notablecontradiccidon(aparente).cuan-
dosetratadelavida, libertadeintegridad
del ser humano, los jueces se escudan
en las cuestiones politicas no justicia-
bles para confirmar, solapadamente, to-
do abuso de poder; pero en democracia
desempolvan el antiguo enunciado para
preservar el “sagrado” derecho de pro-
piedad privada.

Lajudicializaciondelapolitica

La expresion que encabeza este tra-
mo del ensayo también es peligrosa. En
efecto, silos jueces dieran cumplimien-
toalamandade asegurar la observan-
cia a la supremacia de la Constitucion
Nacionaly,ahora, traslaReforma Cons-
titucional del ano 1994, de los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos
(denominado control de convencionali-
dad), tienen la potestad para examinar
y revisar la constitucionalidad y con-
vencionalidad de lasnormasy losactos
emanados de los otros Poderes. Y ese
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control es un avance de la calidad de-
mocraticadela sociedad.
Lamentablemente, los jueces han si-
do formados en la prevalencia del “sa-
grado” derecho de propiedad priva-
da. No leen, no conocen, no aplican los
Tratados Internacionales de Derechos
Humanos que consagran, entre otras
conquistas, el derecho de autodetermi-
nacion,laindependenciaecondmicayla
titularidad de los pueblos sobre sus re-
cursosy riquezas naturales. El articulo

1°delnuevo Cadigo Civily Comercial de
la Nacion establece que la Constitucion
y esos Tratados son la Ley Suprema de
la Nacion y a ellos deben conformarse
todoslosotrosderechos.

Puede ser —puede— que, puesto ese
enunciado en el Caodigo que los jueces
aplicantodoslosdiasensusdecisiones,
tomen prevalencia los derechos huma-
nos sobre los derechos subjetivos (pro-
piedad privada). Es un largo camino a
recorrer, pero esta asentada la base



normativa, aungue lleve cien anos mo-
dificarlamentalidad de losjueces.

Sin embargo, existe otra lectura de la
judicializacion de la politica que no po-
demos dejar de examinar. Se trata del
“freno” que ponen losjueces a toda nor-
ma o acto de los poderes politicos que
comporte un avance en la politica eco-
nomicaysocial. Dichodeotramanera:si
elavancey prevalencia de los derechos
humanos sobre los derechos subjeti-
VoS pone en riesgo, aunque seaminima-

Existe otra
lecturadela
judicializacion

de la politicaque
no podemos dejar
de examinar.

Se tratadel
"freno” que
ponen los jueces
atodanorma
oactodelos
poderes politicos
que comporte

un avance

en la politica
economica
y social.

mente, la propiedad privada, base del
sistema capitalista, entonces esos jue-
ces sacan a relucir el control de consti-
tucionalidad parafrenartalavance.
Adviértase lacomplejidaddeltemaylo
queestaenjuego. Sinuestro sistema ju-
ridico se convirtiera en una plataforma
paralarealizacion efectiva del conjunto
de los derechos humanos, como indivi-
duosy como pueblo, avanzariamos ha-
cia una sociedad mas justa, mas liber-
tariay mas fraterna. Precisamente, los

valores-ideas-normas proclamadosen
el nacimiento del Estado demo-liberal
burgués. Pero como ese avance pon-
drfa en jaque el “sagrado” derecho de
propiedad privada, pues entonces los
jueces se suman al “partido del poder”
paraimpediresastransformaciones.

El gue denominamos “partido del po-
der” es el conformado por las gran-
des corporaciones trasnacionales vy
sus organismos ejecutores (FMI, Ban-
co Mundial, Consenso de Washington,
etcétera), los medios de comunicacion
hegemadnicos(Grupo Clariny LaNacion,
en nuestro pais), alos que se suma, co-
mo tercera pata, el grueso corporativo
y retardatario del Poder Judicial.

Esta es la version contemporanea del
denominado “gobiernodelosjueces”.

Colofén

“¢Y de aqui como se sale?”, preguntaba
Alicia ante el Gran Gato, que respondia
con lasabiduria milenaria de los felinos:
‘depende de addnde quierair”.

Si queremos una sociedad efectiva-
mente mas justa, libre y fraterna, ten-
dremos que avanzar hacia un proceso
de reforma constitucional que sea obra
de todo el pueblo, sin cortapisas ni pac-
tos de caudillos politicos; que reforme
la parte dogmatica de nuestra Consti-
tucion (modelo agrario rentistico de los
siglos XVIII y XIX) para asegurar la uni-
daddelospueblosde Latinoaméricayel
Caribe; que tutele efectivamente nues-
trosrecursosy riguezas naturales; que
lleve adelante una politica de derechos
humanos, entendida como su realiza-
cion en la vida material y cotidiana de
losindividuosydelos pueblos,yenladi-
mension del universal “para todos” Que
adecue el Poder Judicial a los requisi-
tos de poder representativo y republi-
cano, que consagre los logros de la dé-
cada ganada y que sea un ejercicio de
anticipacion para la profundizacion del
modelo democratico, nacional, popular
y latinoamericanista.

Esaeslatareaaqueestamosconvoca-
dos,yparalaqueescribo este ensayo.

* Profesor titular consulto, Facultad de Derecho,
UBA. Convencional nacional constituyente, ano 1994.
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CONTRA LOS USOS POLITICOS DEL (DES)CONOCIMIENTO

politica de esos expedientes.

La publicitacion del punado de causas penales que los medios exponen como totalidad omite
gue las mismas tramitan ante un solo fuero de la Justicia Federal y en una unica ciudad. Las
decisiones provisorias se presentan como definitivas, los imputados como si fueran culpables
y la informacion que debe ser secreta se divulga con absoluta intencionalidad. Aqui las razones
judiciales, fundadas en una participacion y un saber vedados, que coadyuvan a la utilizacion

Abrir -
la corporacion

judicial

| texto
Maria Laura Garrigos de Rébori *

Cuando le preguntamos a quien no
esta vinculado estrechamente al
Poder Judicial sobre qué conoce u opi-
na al respecto, la respuesta suele de-
mostrar la percepcion que se adquiere
a través de los medios periodisticos de
informacion.

No se me escapa que este recorte, que
paramies evidente cuando se habla del
Poder Judicial, no es privativo de este
asunto. Supongo, intuyo, que se verifica
a proposito de muchos otros aspectos
delarealidad.

Sinembargo, en este caso en especial,
los que sfestamos directamente involu-
crados podemos hacer aclaraciones y
develaraspectosnotanconocidospara
facilitarlacomprensiondelos multiples
fendmenos ligados a los diversos abor-
dajeshabituales.

Desde mipuntodevista, estelugarque
me permite un conocimiento mas pro-
fundo me genera la obligacion de tras-
mitirlo en la forma mas adecuada posi-
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foto
Sebastian Miquel

ble parafacilitarnosdlolacomprension
del fendmeno, sino también para tratar
de desmontarlaimpresion que se brin-
da a partir de la trasmision hegemoni-
cadeinformacidn parcializada. Tal es el
propositode esta nota.

Las noticiasjudicialesenlastapas
delosdiarios

Cotidianamente nos informan sobre los
avances de tramites judiciales de inne-
gable interés publicitario. Todos los me-
dios periodisticos, sinimportarcual sea
el formato, cuentan con un periodista
especializado en “judiciales”. Paralela-
mente, el propio Poder Judicial, o mejor
dichola Corte Supremade Justiciadela
Nacion, tiene su propio érgano de noti-
cias (Centro de Informacion Judicial),
asi como el sitio “Fiscales” del Ministe-
rio Publico Fiscal, y, aunque con mucha
menor repercusion, varios organismos
judiciales provinciales publican resolu-

cionesensus paginasdeInternet.

Sin perjuicio de destacar que este tipo
deinformacion, dependiendodelafuen-
teydelmedioutilizado, puedey suele es-
tarplagada de inexactitudes propias de
la traduccion de un lenguaje que no se
conoce (la jerga forense) al que utiliza
el mediador (es decir, el periodista que
esta trasmitiendo la informacion), creo
que se debe atender especialmente a
que nos estamos limitando a conocer
un recorte parcial, en varios sentidos
deestetérmino.

Una revision rdpida de las noticias ju-
diciales de los diversos diarios y porta-
les nos muestra que se pone el acento
en el derrotero de las causas penales
que tramitan ante un solo fuero de la
Justicia Federal y en el ambito de una
Unicaciudad.

Aesto se agrega que tampoco se da a
conocer la verdadera dimension juridi-
ca -y este esunaspectoque nodeberia
soslayarse cuando se habla de Poder
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Judicial-de esos hechos que se publici-
tan. Es que, mientras los medios de co-
municacion nos relatan con detalle los
pasos que se practican en todos estos
sumarios, lo gue no nos estan aclaran-
doesquelasdecisionesde esosjueces,
en esa etapa del proceso, son esencial-
mente provisorias porque nadie es cul-
pable hasta que no lo decida una sen-
tenciafirme.

Pero, ademas, tampoco nos cuentan
que esta etapa, constrenida a la inves-
tigacion, que hoy en general estan lide-
rando esos magistrados, deberfa ser
secreta para quienesno son parteenel
expediente. Asi se protege el crédito de
quien no resulta —luego de analizadas
las imputaciones— merecedor de una
acusacionante untribunal oral.

Es que las sentencias sobrevienen
luego de concluirlosjuicios.

He aqui una paradoja. En ese mismo
edificio, y simultaneamente con el de-
curso de todas estas causas de las que
nosinforman cotidianamente, estantra-
mitando juicios verdaderamente impor-
tantes,comolosreferidosalosdelitosde
lesahumanidad oalencubrimientode la
investigaciondelatentadoala AMIA Es-
tos debates son publicos, y las decisio-
nes, una vez revisadas por los tribuna-
lesdecasacion, resuelvenlacuestionde
fondo definitivamente. Es llamativo que
nomerezcan lamismaatencion.

Podriamos obtener multiples conclu-
sionesdeestacircunstancia.Sinembar-
g0, muchas de ellas refieren a ambitos
que excluyen el tema que me convoca.
Es que, seguramente, el andlisis se en-
riguecerfa si atendiéramos a razones
mas estrechamente vinculadas con es-
trategias politicas, o mediaticas, o has-
ta econdmicas, que subyacen en todo el
entramado de estas causas judiciales
tan publicitadas.

No obstante, también hay razones es-
trictamente “judiciales” que coadyuvan
afacilitarelusode estos expedientes.

Laoralidad

En general, los expedientes judiciales
son escritos. Ese es el modo en que se
hacen llegar las peticiones a los jueces.
Las resolucionesjudiciales son escritas,
los informes de los peritos se hacen por
escrito. Estaeslaformaen que se vincu-
laquienacude al PoderJudicial paraque
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se reconozca suderecho con lapersona
que habradeevaluarsu peticion.

En el caso de las causas medidticas,
hay que aclarar que, al menos en el
sistema federal, la parte de investiga-
cion —que sinduda esla que selleva los
grandes titulares— es escrita y, por el
contrario, laetapadejuicioesoral.

Muchos de los que sostenemos que
urgen reformas del sistema de admi-
nistracion de justicia creemos que, Si
los procedimientos fueranorales,yen
lo posible publicos, todos podriamos
accederaunconocimiento masdirec-
to de lo que ocurre, y que esto no so-
lo facilitarfa el conocimiento y la com-
prension, sino también el control de la
actividad judicial.

Silosactosjudiciales se desarrolla-
ran oralmente, los jueces asistirian
no solo allenguaje oral de los intervi-
nientes, sino también al lenguaje cor-
poral que, ciertamente, es muy Util
a la hora de evaluar el mensaje que
se trasmite. De igual modo, quienes
debieran acudir a los tribunales po-
drian conocer personalmente a los
jueces, sin que este conocimiento es-
tuviera mediado.

Por otra parte, la toma de decision no
podria demorar tanto como ocurre con
las resolucionesjudiciales escritas, por
la simple circunstancia de que los parti-
cipantes, si no se abocan en forma cer-
cana en el tiempo, podrian olvidar lo
sucedido en las audiencias y, echando
mano alosregistrosaudiovisuales, ten-
drianquerepasarlo,esdecirquelesllie-
varia el doble de trabajo.

Ademas, la oralidad, entre otras co-
sas, evita en buena medida (no total-
mente) la delegacion, que hoy es regla
deltramite judicial.

Convieneahoraaclararque,dadoque
se carece de un analisis de la capaci-
daddetrabajodelostribunales, esdecir
que no se sabe cuanto trabajo esta en
condiciones de abordar un érgano ju-
dicial, tampoco hay planeacién de la ta-
rea. Como resultado inevitable, el siste-
ma se extiende sobre las variables que
son elasticas, porque no tiene capaci-
dad de hacer modificaciones en otros
aspectos (por ejemplo, cantidad de tri-
bunales). O sea que lo primero que se
produce, si se enfrenta una cantidad de
trabajo que supera la capacidad, es el
aumento de la demora en la realizacion

Los medios tampoco
nos cuentan que la
etapa constrenida
alainvestigacion
deberia ser secreta
para quienes no son
parte en el expediente.
Asi se protege el
crédito de quien no
resulta, analizadas
las imputaciones,
merecedor de una
acusacion ante un
tribunal oral.



delatarea.Peroademas,yenformatan
reiterada y aceptada que se ha natura-
lizado, se delega buena parte de las ta-
reas a los colaboradores, quienes se
desempenan masalla del ambito propio
de susfunciones. Eslamentadadelega-
cionde funciones.

Es importante senalar que no hay or-
gano judicial que pueda eludir, aunque
mas no sea formalmente, la delegacion.
Es que no es posible fisicamente dar
respuestaaldisenodelostramitesjudi-
cialestalcomoloprevélaleydeprocedi-
mientos. Tampoco estoy afirmando que
losjuecesnotomenlasdecisionesenlos
expedientes sometidos a su juzgamien-
to. Pero hay muchas tareas que no son
estrictamente la decision judicial, y que
sinembargosonnecesariasparallegar

aese punto,que recaenenfuncionarios
y hasta empleados jerarquizados, en
general muy capacitados, que las plas-
man por escrito en el expediente.* Para
ilustrar esto basta pensar que, en una
manana comun, en un juzgado penal se
reciben varias declaraciones testimo-
niales simultaneamente, las cuales, cla-
ro esta, no pueden ser tomadas por el
juezenpersona.

Esta delegacion no sélo implica que el
juez adquiere un conocimiento media-
do, tanto por el abogado como por sus
colaboradores, sino que los funciona-
riosy empleados judiciales, a fuerza de
practicarlatarea, adquieren unacapa-
citacion que dificilmente logran equipa-
rar los que no se han desempenado en
un tribunal.

Estoexplicaenbuena medida el resul-
tado de los concursos de los Consejos
delaMagistratura.

¢{Comoseeligenlosjueces?

Todos sabemos gue no nos convocan
paravotara quienes han de ocupar los
cargos del Poder Judicial. Ni siquiera si
setratadeloscargosdelaCorte Supre-
ma. Sin embargo, se pretende que son
cargoselectivos.

Es que alosjueces, al menos a los que
forman parte del Poder Judicial de la Na-
cion, los designa el Poder Ejecutivo con
acuerdodel Senado,ycomoesoscargos
sfson producto de nuestras elecciones,
seentiende que al elegirlos se trasmite el
mandato paranombraralosjueces.

Hasta que se reformd la Constitucion
Nacional en 1994, las propuestas que
el Poder Ejecutivo remitia al Senado de
la Nacion sdlo surgiandelavoluntadyel
conocimiento de quien estuviera en po-
sicion de hacerlas. Habitualmente, las
autoridades del Ministerio de Justicia
entrevistaban al supuesto candidato y
remitian la propuesta con los antece-
dentes pertinentes a la oficina del Poder
Ejecutivo que se ocupara de esos trami-
tes. Con el beneplacito, ya sea desde la
misma Casa de Gobierno o desde el Mi-
nisterio, se enviaba la propuesta al Se-
nado. Este cuerpo recibia la mencidn en
su Comision de Acuerdos, y esa Comi-
sidn convocaba al candidato para co-
nocerloeinterrogarlo sobre cuestiones
en general y vinculadas a sus opiniones
sobre temas de derecho. A esa audien-
cia solfan asistir algunos senadores in-
tegrantes de la Comision y también po-
dian concurrir otros senadores. Luego
de esa audiencia, la Comision de Acuer-
dos en la mayoria de los casos emitia un
dictamenquesellevabaalsenodelaCa-
mara, donde se votaba el acuerdo, v, fi-
nalizado este tramite, se lo comunicaba
al Poder Ejecutivo, que emitia el decreto
de designacion. Luego de ello, el candi-
datoprestabajuramentoante sussupe-
rioresjerarquicosenel Poder Judicial.

Eltramite era relativamente sencillo. Pe-
ro, como se advierte facilmente, todo de-
pendia de que el candidato conociera a
alguien o de que alguien lo conociera. No
habianingunaotra posibilidad deacceder.

La aparicion del Consejo de la Magis-
tratura, a partir de la reforma cons-
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titucional de 1994, significd una mo-
dificacion sustancial en la forma de
designaciondelosjueces.

Aun hoy los jueces son designados
por el Poder Ejecutivo, con el acuer-
do del Senado de la Nacidn. Pero ya no
basta, para el candidato, con conocer
a alguien o que alguien lo conozca: hoy
quien se postule debera haber rendido
un concurso y obtener una ubicacion
que le permita figurar en la terna de la
que el Poder Ejecutivo podra elegir al
candidato que propondra.

Estos concursos han sufrido varias
modificaciones, pero en lineas genera-
les consistenenunexamen que setoma
por escrito y que implica la confeccion
de una decision judicial sobre un caso
hipotético que elabora un jurado desig-
nado al efecto. El resultado del examen
determina un orden de mérito vy, lue-
go de resueltas las impugnaciones, los
mas proximos a integrar la terna son
convocados a una entrevista en la Co-
mision de Seleccion. Estaaudiencia, ala
queasistenlosconsejeros que integran
la Comision, puede producir modifica-
ciones del orden de mérito, tanto como
la audiencia que luego tiene lugar ante
el pleno del Consejo. Las ternas se re-
miten al Ministerio de Justiciay, unavez
que el Poder Ejecutivo elige uno de los
tres candidatos, se inicia el transito si-
milaral del sistemaanterior.

Dos decretos del Poder Ejecutivo (D.
222/03y D. 588/03) abrieron la posi-
bilidad de dos instancias de impugna-
ciones publicas de los candidatos, ya
sea que se trate de ocupar cargos de
la Corte Suprema o de los tribunalesin-
feriores. Por estas normas, tanto ciu-
dadanos como organizaciones pueden
presentar ante el Ministerio de Justi-
cia, en su oportunidad, o ante el Sena-
do, antes de la audiencia de la Comision
de Acuerdos, impugnaciones a los inte-
grantes de la terna o a los candidatos,
segunseaelcaso.Las mismas se ponen
en conocimiento del postulante, que tie-
ne oportunidad de contestarlas.

Estas impugnaciones son la unica
aproximacion a la participacion ciuda-
danaenladesignaciondelosjueces.

También hay que destacarque, de mo-
mento, el sistemanoprevélaequidadde
sexos en las designaciones, o al menos
enlaintegraciondelasternas. Tampoco
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se contempla la representacion de nin-
gunaminoria.

El Consejo de la Magistratura no ha
significado el cambio copernicano que
se esperaba. Los concursos tampoco
han logrado modificar sustancialmente
laintegracion del Poder Judicial.

Se sabe que aproximadamente soélo
el 6% de los designados a través de los
concursos no integraban previamente
el Poder Judicial. Es decir que mas del
90%sonlosque, afuerza de delegacion,
ya conocian la tarea. Mas aun: los jura-
dos, gue no necesariamente son miem-
bros del Poder Judicial, al momento de
corregir los examenes suelen calificar
mejor las pruebas que guardan mayor
similitud con lo que habitualmente se
produce en los tribunales. Los planteos
novedosos, y hasta las formas no acos-
tumbradas, sesalenderangoynoobtie-
nenlas mejorescalificaciones.

Esta constatacion nos lleva al siguien-
te problema.

¢Comoseintegrael Consejo
delaMagistratura?

Son trece consejeros. Tres jueces, tres
diputados, tres senadores, dos repre-
sentantes de los colegios de abogados,
un representante del Poder Ejecutivoy
unacadémico.

Los abogados votan en sus colegios
para elegir a sus representantes. Los
jueces también votan entre sus pares
(dosporlamayoriayunoporliaminoria).
Los disputados y los senadores repre-
sentan a la mayoria (dos)y a la primera
minoria (uno)de sus respectivas Cama-
ras. El Poder Ejecutivo elige a su repre-
sentante y al académico lo designa el
Consejode Rectores Universitarios.

La composicion del Consejo no garan-
tiza la pretendida pluralidad ideoldgica,
nitampoco se respeta una composicion
igualitaria o con representacion de mi-
norias.?

En su origen estaba presidido por el
presidentedelaCorte Suprema. Modifi-
caciones posteriores redujeron la can-
tidad de consejerosylo separaronde la
Corte.Peseacello, el cuerponohalogra-
do convertirse en la cabeza del Poder
Judicial, que era destino pretendido al
momento de sucreacion.

Es que si, como lo establece la Cons-

titucion, el Consejo de la Magistratura
fuera el cuerpo encargado de gobierno
delPoderJudicial,la Corte seriadespla-
zada de esa funcion, limitandose a ser
un tribunal dejusticia.

En modo alguno estoy afirmando que
deestaformase pretendialicuarlafun-
cién politicaque cumplela Corte Supre-
ma. Es que, mas alla de que todos los
jueces, en cuanto érganos estatales,
gjercen una funcidon que comprome-
te ineludiblemente al Estado nacional,
nadie podria negar que el tribunal mas
alto, cuando dicta sus fallos, incide no-
tablemente en el devenir politico tanto
estructural como coyuntural.

Lo que el desarrollo reciente de la ac-
tividad del Consejo ha puesto eneviden-
claesqueesteorganismose halimitado
aserunorganoadministrador, sujeto a
las decisiones que se tomanenla Corte.
Asi eslaCorte Supremalaquedecidesi



se van a otorgar contratos para hacer
frente a una contingencia determinada,
pero es al Consejo al que le toca hacer
frente a los pagos de esos salarios. De
esta forma, el presupuesto del Conse-
jo practicamente se agota en el pago de
los salarios de los tribunales inferiores,
y una suma muy reducida debe afron-
tar los demas gastos administrativos.
Resulta de ello que no hay presupues-
to suficiente para desarrollos Utiles a
efectos de planear una mejoria del sis-
tema de justicia. Tampoco se elaboran
diagndsticos a partirdelas estadisticas
(que recabael Consejo).

Entre sus funciones, ademas de las
enunciadas y la de llevar adelante los
concursos, esta la funcion disciplinaria
ylafacultad de acusaralosjuecesante
eljurado de enjuiciamiento.

Me parece oportuno senalar que el
Consejo toma sus decisiones en reu-

Sdlo trece personas
son las responsables
de las sanciones
disciplinarias, de llevar
alos jueces ajuicio
politicoy de armar las
ternas de las que estos
se eligen, ¢cuantas
son conocidas?,

iqueé sabemos de sus
trayectorias?, ¢cuales
antecedentes las
habilitan?

niones de comision o del pleno, en au-
diencias publicas a las que, en general,
soélo asisten los directamente interesa-
dos. Encuantoalagestionadministrati-
va,lasdecisiones deberianapareceren
la pagina de Internet del organismo, lo
gue ocurre con algun retraso. Es decir
que, aungue formalmente la actividad
del Consejo puede sercontrolada porla
asistencia de publico, en la practica es-
tonoocurre.

La resena previa me sirve para plan-
tear un interrogante: siendo que solo
trece personas son las responsables
delassancionesdisciplinarias, dellevar
a los jueces a juicio politico y de armar
las ternas de las que se elige a los que
seran jueces, jcuantas de ellas son co-
nocidas?, ;,qué sabemos de sus trayec-
torias? s cualesantecedenteslashabili-
tanparael cargo?

¢Quiénesingresanal PoderJudicial?

En el ano 2013 se sanciond la Ley
26.861"Ingresodemocraticoeigualita-
rio al Poder Judicial y a los Ministerios
Publicos”.

De acuerdo con el sistema de la ley,
el ingreso era irrestricto para aque-
llos que hubieran superado un examen
acorde alas posibles exigencias del pri-
mer cargo del escalafén. También se
preveia que la oferta iba a ser muy su-
perioralademanda, porloquelaselec-
cidnquedabaacargodeunsorteoentre
los postulantes.

Segun la ley, que aun esta vigente, la
autoridad de aplicacion debe regla-
mentarla para proceder a su aplica-
cién. Han pasado tres anos y la Corte,
que es la autoridad de aplicacidn, aun
nolohahecho.

Por otro lado, ambos ministerios pu-
blicos, tanto Fiscal como de la Defensa,
elaboraron sendos reglamentos y dan
cumplimientoalaley.

De resultas de ello, no hay una forma
pautada para ingresar al Poder Judi-
cial. Asique, segun sea el fueroy, en al-
gun caso, segun sea el organismo, den-
tro del mismo fuero, el ingreso puede
depender de examen de competencias
o bien hasta del simple hecho de cono-
ceraltitulardeladependencia.

Esta ultima opcidn es la mas frecuen-
te. Son multiples las razones que se in-
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vocan paraello. Entre otras, el hechode
que las propuestas de designaciones
las hacen los propios jueces, quienes
prefieren reunirse con personal de su
confianza, esdecir,que ya conocen pre-
viamente, porque, ademas, no cuentan
con capacitacion especifica para la se-
lecciéon de personal o suentrenamiento
posterior.

Si atendemos a la forma de ingreso,
a la practica habitual de la delegacion
y al resultado comprobado de los con-
cursos del Consejo de la Magistratura,
podemos explicar la composicion bas-
tante homogénea y poco proclive a los
cambios de los integrantes del Poder
Judicial.

¢Como se capacitanlosintegrantes
delPoderJudicial?

Aungue parezca una obviedad, los abo-
gados egresamos de las Facultades de
Derecho. Hay Facultades de esta dis-
ciplina a todo lo largo y ancho del pais.
Publicas y privadas. Y aunque ha dis-
minuido lamatriculade algunas univer-
sidades, sigue siendo unadisciplinama-
yoritariamente elegida.

Este es el Unico poder del Estado que
se compone de los egresados de una
unicadisciplina.

Tal especificidad implicaria que las
Facultades de Derecho, al menos las
publicas, deberian desarrollar un plan
de estudios que incluyera la compleji-
dad de laadministracion de justicia. Es
decir, que se preparara a los egresa-
dos para poder aspirar a ser juez. Es
que, si no se hace desde las universi-
dades que dependen del Estado nacio-
nal, es muy probable que silo lleven a
cabo las universidades privadas, y en
ese caso la composicion del Poder Ju-
dicial necesariamente va a responder
adeterminado sector social, aquel que
puede costear una carrera universi-
taria, excluyendo a quienes no pueden
accederaesaerogacion.

Lo cierto es que, de momento, este
no ha sido objetivo de los decanos de
las universidades estatales. En lineas
generales, los programas de estudio
atienden a una capacitacion juridica
adecuada, que inclina a los estudiantes
a dedicarse al libre ejercicio de la pro-
fesion. Claro que, una vez egresados,
si no cuentan con alguna tradicion fa-
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miliar en el gjercicio de la profesion, ca-
recen de los medios econdmicos para
instalarse por su cuenta, y buena parte
deellos obtienenempleo o sevinculana
estudiosjuridicos ya armados, algunos
concaracteristicasempresariales, que
lesreportanuningresomodestoacam-
biode unimportante esfuerzo laboral.

Entretanto, los que pretenden dedi-
carse a laadministracion de justicia in-
gresan en posgrados sobre esa mate-
ria, y sobre las especificas de derecho,
que suelen ofrecer las universidades
privadas y también las publicas, siem-
pre costosos en tiempo de dedicacion
y endinero. Fuerza es decir que hay al-
gunos posgrados gratuitos, pero estos
son unaexcepcion.

ElConsejo de la Magistratura también
tiene su propia escuela judicial, que es-
taacargodeunmiembrodelaCorte Su-
premay a la que es muy dificil acceder
porqgue las vacantes son muy limitadas.
Esta escuela es muy ventajosa, no solo
porque es gratuita, sino porque, al mo-
mento de evaluarse los antecedentes
de los candidatos en los concursos del
Consejo, estos estudios obtienenlamis-
ma calificacion de un doctorado.

Aprovecho para senalar que las uni-
versidades publicas tampoco atienden
a capacitar a sus estudiantes en la ad-
ministracion estatal, o a especializarlos
en otras ramas del gjercicio profesio-
nal, como podria ser la labor del aboga-
do vinculado al sistema médico, espe-
cialidades que podrian ser de interés
del Estado nacional, camino a estable-
cer un plantel de empleados estatales
que no dependieran de los eventuales
vaivenes politicos.

Estollevaarecordar que tantolosjue-
ces como los demas trabajadores del
Poder Judicial son empleados estata-
les. Pero la tarea no se rige por las mis-
mas pautas.

¢Quéreglamentoseaplicaen
elPoderJudicial?

ElReglamento para la Justicia Nacional
es una acordada de la Corte Suprema
de 1952.

Esta acordada, que empezd a regir el
1° de febrero de 1953, se ocupa de los
dias habiles e inhabiles, las ferias judi-
ciales, el horario de trabajo, las obliga-
ciones de losjueces, funcionariosy em-
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El Poder Judicial

no es sélo lo que
conocemos a través
de los grandes
titulares. En mucha
mayor medida, es la
forma en que se logra
el ensanchamiento

y reconocimiento de
los derechos de los
ciudadanos en un
sistema democratico.
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pleados, las formulas de juramento, el
funcionamiento de la Corte y los cuer-
pos periciales. Completala reglamenta-
cidnel Decreto-Ley 1.285/58.

Dentro del marco que fijan estas nor-
mas, todas las camaras federales y
nacionales dictaminan sus propios
reglamentos, adecuados a estos para-
metros, lIos que deben ser aprobados
porlaCorte Suprema.

Los avances tecnoldgicos se han ido
recibiendo en sucesivas acordadas de
la Corte Suprema que, porejemplo, han
reglamentado el sistemade notificacion
electronica, el expediente registrado in-
formaticamente, etcétera.

Pese a la politica de gobierno abierto,
la profusidn de resoluciones atinentes
a la designacion de personal, al otor-
gamiento de licencias, a otorgamientos
de contratos para reforzar necesida-
des de recursos humanos, habilitacion

detribunales, etcétera, atentacontrala
posibilidad de conocimiento de la ges-
tionadministrativa.

Endefinitiva, ¢ qué sabemos?

La mayorfa de los estudios sobre credi-
bilidad del Poder Judicial dan cuenta de
la desconfianza que siente el ciudadano
comunhaciasusjueces.

Me parece muy dificil revertiresa sen-
sacion sin favorecer el conocimiento
comun sobre los tramites judiciales, el
funcionamiento de los juzgados, los re-
glamentos que los jueces deben respe-
tar, como acceden a los cargos los que
tienen la obligacion de decidir, quiénes
sony como se han capacitado.

Deadverso,ymecuestionosihayinten-
cionalidad especial sobre este asunto, lo
que los medios periodisticos nos acer-
can esunconocimiento sobre un peque-

no grupo de expedientes, de alta signifi-
cacionpolitica, y soslayan cualquier otro
aspecto que podria aportar herramien-
tas Utiles para un conocimiento tendien-
tealinterésdemocratico.

Claro que no es mision de los medios
periodisticos favorecer este tipo de in-
formacion.Habriaque pensarquetalvez
el mismo Poder Judicial deberia encon-
trarelmodoyellenguaje paraque suac-
tividad permita el acceso ciudadano.

Tengo para mi que las corrientes poli-
ticas que propenden a la democratiza-
cidndeestepoderydelaadministracion
estatalen general deberian ofrecerpla-
nes en este sentido, lo que notoriamen-
te esta ausente de las plataformas par-
tidariasy, en general, de los planes que
se dan a conocer durante las campa-
naselectorales. Ental sentido, se puede
pensarensistemasconunamayorpar-
ticipacion ciudadana, como el juicio por
jurados, o en otras formas de llegar a
resolverel problemareservandoel tra-
mitejudicial paraloscasos mas graves.

Serd entonces que nos toca a los ciu-
dadanosexigirelaccesoaestainforma-
cién, y gue haya unaverdadera preocu-
pacion poreste asunto.

Es que no podemos perder de vista
que el Poder Judicial no es sdlo lo que
conocemosatravésde los grandestitu-
lares periodisticos, sino que, en mucha
mayor medida, esla formaen que se lo-
graelensanchamientoyreconocimien-
todelosderechos de los ciudadanosen
unsistemademocratico —deloquetam-
biénvamosteniendo ejemplos-—.

Es que, si no recuperamos confianza
en el Poder Judicial, gque es nuestro sis-
tema de resolucion de conflictos, sus
decisiones van a perder legitimidad. Si
nos perdemos esta forma de resolver
pacificamente los conflictos, nos entre-
gamos a la ley del mas fuerte. Ya sabe-
mos quién sale beneficiado.

* Jueza de la Cdmara Nacional de Casacion Penal
y presidenta de Justicia Legitima.

Notas

+ Amodo de ejemplonohay mas que recordarque
cuando Cristina Fernandez de Kirchner concurrié a
prestardeclaracionindagatoriaante eljuez Bonadio,
estenoasistid atodalaaudienciay, segunrelataron
losmedios, permanecid de pieaespaldasde la
indagada.

2 Hoylointegrandiezvaronesy tres mujeres.
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MAS ALLA DE LA LOGICA ENDOGAMICA

En el Poder Judicial, la designacion de familiares en cargos relevantes es una practica
naturalizada y consentida. Sin embargo, a la familia judicial no la conforman sélo los parientes
de los funcionarios ni tampoco los de abogados de alcurnia, los operadores y grandes estudios
juridicos. Los dos grupos que hoy disputan poder en el fuero federal porteno son una muestra
de que algunas ligazones suelen ser tan poderosas que no requieren lazos de sangre.

Fuero

de familia

| texto
Néstor Espdésito *

La designaciondeparientesencargos
enelCongresooenareasdel Gobier-
no esconsiderada, de manera casi una-
nime, nepotismo. Y cuestionada como
tal,incluso conoleadas de indignacion.

En el Poder Judicial se trata de una
practica natural, aceptada y consen-
tida, a tal punto que, cuando la procu-
radora general de la nacion, Alejandra
Gils Carbd, implementd el sistema de
‘ingreso democratico” a las fiscalias, la
propia Asociacion de Fiscales puso el
gritoenelcielo.

Sin embargo, algo crujié a mediados
de este ano en el corazon del Poder Ju-
dicial: la Corte designo al frente de una
“Secretaria Judicial de Relaciones de
Consumo” (una dependencia nueva cu-
yas funciones no estan claramente de-
terminadasporquenoexisteadnunam-
bito concreto de labor) a Elena Nolasco.
“Elenita’, la hija de lajueza Elena Highton
de Nolasco. Los secretarios de la Corte
Suprema son los que llevan a la practi-
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cayal papellasdecisionesde losjueces.
Se trata de cargos apetecidosy apeteci-
bles. Cobran 88.145,34 pesos, alos que
hay que sumarles antiguedad y pluses
varios. Exentos del impuesto a las ga-
nancias, 45 dias de vacaciones por ano
y una obra social exclusiva a la que no
puede adherirse ningun trabajador que
no pertenezca. Porque, en el Poder Judi-
cial, pertenecertiene susprivilegios.

¢ Por qué se enojo la segunda linea de
laCortecon“Elenita’? Porque considerd
que no estaba capacitada para tal car-
g0, porque talcargo todavianoexistiaen
la practica, porque habia aspirantes de
la propia “familia judicial” con mejores
aptitudes,y, sobre todo, porque eslahija
delaunicamujerjuezadelaCorte.

Lo consideraron “too much”. Se pro-
dujo un ruido interno que amenazo con
trascender mas alla del cuarto piso del
Palacio de Tribunales, pero finalmente
termind solucionandose como es habi-
tual en estos casos: conformando a los

disconformes.

La “familiajudicial” es como la corrup-
cion o los puestos de venta de drogas.
Todos saben que existe, muchos cono-
cen donde esta, pero, cuando alguien la
menciona, la tendencia abrumadora es
negarla.

Elde “Elenita” es apenas un caso. Pero
hay otros en los que incluso la llegada a
cargos relevantes fue la consecuencia
de concursos, enel Consejode laMagis-
tratura o en la Procuracion General de
la Nacion, que —en teoria al menos—son
transparentes. Asi llegd a juez de San
Martinenjuniode 2015 EmilianoRamon
Canicoba, el hijo del juez federal Rodol-
fo Canicoba Corral,y afiscal de primera
instancia Matias Di Lello, el hijo del fiscal
federal con competencia electoral Jor-
ge Di Lello. Son sdlo dos casos; hay mu-
chos otros a lo largo de toda la geogra-
fia argentina. Bastara con recorrer la
guiajudicial de los juzgados federales y
nacionalesdelaCapital Federal paraen-
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En el grupo vinculado a los servicios de inteligencia
aparece el integrante de la Comision Directiva de
Boca Juniors, Dario Richarte. El presidente de Boca
es Daniel Angelici, senalado por Carrié como el
“operador” del Gobierno de Macri en la Justicia.

contrarse con decenas de apellidos de
prosapia tribunalicia repetidos en dis-
tintos cargos.

¢ Son solo familiares de funcionarios
judiciales? Claramente no. Los parien-
tes son una mayoria, porque lacercania
del poder posibilita un nivel de favoresy
negociacionfluido. Perotambiénhaypa-
rientesde abogadosdealcurniajudicial,
operadores y grandes estudios. De he-
cho, todos los abogados que aparecen
a diario en los medios de comunicacion
pasaron por tribunales, aunqgue mas no
fueracomo “pinches”. Completan su for-
macion académica haciendo una suer-
tede “residencia’, que —ademas—desde
hace casi una década es rentada. Anti-
guamente existian los “meritorios”, una

suerte de esclavos modernos que en-
trabanatrabajaraunjuzgado haciendo
tareas menores, administrativas, como
un entrenamiento laboral. No percibian
sueldo y los empleados de los juzgados
hacian mes a mes una “vaquita’ para
que financiaran sus gastos.

Asi, por ejemplo, empezdé su carrerael
exjuezfederal Norberto Oyarbide.Erael
mejor de todos; a élle daban tareas mas
complejas porque se perfilaba con un
futuroenorme. La realidad rumbed des-
pués paraelladoque sele antojd.

En el fuero federal porteno hay dos
gruposinformales que discuten podera
diario. De unladoaparece unsectorvin-
culadoalosserviciosdeinteligenciaque
durante gran parte del periodo 2003-

2015 actuaronafavordel kirchnerismo
y que cuando eclosiond la SIDE cruza-
ron de vereda. De hecho, hoy muestran
cercania con el actual Gobierno. En ese
grupo aparece el ex integrante de la Au-
ditoria General de la Nacion, Javier Fer-
nandez,yelintegrante de la Comision Di-
rectiva de Boca Juniors, Dario Richarte.
El presidente de Boca es Daniel Angelicl,
senalado porladiputada de Cambiemos
Elisa Carrid como el “operador” del Go-
bierno de Mauricio Macrienla Justicia.

El otro grupo aparece liderado por Al-
fredo “Freddy” Lijo, el hermano del juez
federal Ariel Lijo.

Ni de un lado ni del otro hay familiares
en cargos relevantes. Tampoco los ne-
cesitan:amenudolas“familias” superan
sSus propios contornos y tienen ligazo-
nes tan poderosas que ni siquiera re-
quierenlazosde sangre.

* Periodista. Trabaja para la agencia DyN, Radio Del
Plata'y el diario Tiempo Argentino (cooperativo).
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VOTO POPULAR Y JUICIO POR JURADOS

La ausencia de participacion ciudadana en relacion con el sistema judicial se manifiesta tanto en
el proceso de eleccion de sus integrantes como en la falta de implementacion plena del juicio por
jurados establecido en la Constitucion Nacional. Tiene como resultados desde la desconfianza
en la Justicia, hasta el sesgo de clase de las condenas y sentencias que se esperan por décadas.
Y como principal resistencia, a una corporacion partidaria de formas de legitimaciéon poco
transparentes, alejada de todo control real.

Al gran pueblo
argentino,
Justicia

texto
Pablo Llonto *

Cuando unodiceJusticiapopular,algu-
nos reaccionan preguntando: “¢Tri-
bunales populares, vos decis?". “Si, de al-
gunamanera,si’,lesrespondemos. Pero,
enverdad, lacuestionesunpocomasdi-
versa.

Si hay sobre la tierra algun poder del
Estado que le escapa a la democracia
esel Poder Judicial. Usted vota paraele-
gir presidente, diputado, senador, in-
tendente, concejal, consejero escolar,
presidente del club, miembro de la coo-
peradora, secretario de accion social
del sindicato, secretario de fiestas de la
mutual. Eso si, nunca en su vida votara
por los hombres y mujeres que decidi-
ransobresulibertad, sucuerpo, suma-
trimonio o sujubilacion.

Los argumentos para impedir que el
voto popular consagre a los jueces, les
otorgue mandato, los convierta en re-
vocables y humanos y los ponga en su
lugar se nutren de conceptos tan eli-
tistas como medievales. Por ejemplo,
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Martin Bohmer, profesordela UBA dice
que ‘paraquelosciudadanosacepteny
obedezcanunfallodeunjuez tienenque
percibir al Poder Judicial como una au-
toridad que da muestras de imparciali-
dad’.Segunsuparecer laimparcialidad
provendria de la eleccidon en manos de
unos senores que saben mucho de de-
recho. Enpocaspalabras, todo el bendi-
tofracasohastalafecha.

Ni siquiera al ex ministro de la Corte
Raul Zaffaroni le gusta la idea. Alguna
vez la calificod de “disparate” y sostuvo
que “darfalugaraunademagogia vindi-
cativayaunacorrupcionterrible’.

Cuando Cristina Fernandez mando el
proyectodeeleccidonpopulardelosinte-
grantes del Consejo de la Magistratura,
la corporacion de abogados salté hasta
lostechos, los medios hegemaodnicos ha-
blaron de copamiento de la Justiciay la
Corte, en 2013, sentencio por mayoria:
‘La doctrina de la omnipotencia legisla-
tiva que se pretende fundaren una pre-

sunta voluntad de la mayoria del pueblo
es insostenible dentro de un sistema de
gobierno cuya esencia es la limitacion
delospoderesdelosdistintosdrganosy
lasupremaciadelaConstitucion” Lalla-
mada “sanatajudicial”.

El proyecto consistia en la elevacion a
diecinueve de los miembros del Conse-
jo de la Magistratura (actualmente son
trece y no se eligen en forma directa), y
disponialaeleccion de doce de ellos por
el sufragio popular, dividiéndolos en re-
presentantes de los jueces, represen-
tantes de los abogados y representan-
tes de las organizaciones académicas.
Digamos que se trataba de un tibio e in-
completo sistema de eleccion popular.
Peronieso permitieron.

Entre los fundamentos que proponia
Cristina se mencionaba que “los miem-
bros del Consejo de la Magistratura ex-
presen mas fielmente la voluntad popu-
lar, fuente de toda soberania”.

En2011, Boliviadio un gran pasoen el







| VOTO POPULAR Y JUICIO POR JURADOS

sentido que proponemos. Se votd por
los veintiocho cargos del Tribunal Su-
premo de Justicia, porel Tribunal Cons-
titucional, por el Tribunal Agroambien-
tal y por el Consejo de la Magistratura.
¢Es que los bolivianos estaban de tras-
noche?No, simplemente reformaron su
Constitucion en 2011, terminaron con
el monopolio de los magistrados selec-
cionados por el Congreso y entraron
en la misma linea que algunos estados
de los Estados Unidos que aplican es-
te sistema. No son pocos. Hay al menos
treintaynueve deloscincuenta estados

Entre los fundamentos
del proyecto que
proponia Cristina
Fernandez se
mencionaba que “los
miembros del Consejo
de la Magistratura
expresen mas
fielmente la voluntad
popular, fuente de toda
soberania”.

yanquis que realizan algun tipo de elec-
ciones para cargos judiciales. Treinta y
ocho porelecciones para el tribunal su-
premo (Corte) del estado. Siete estados
celebran elecciones con los candidatos
ajueces postulandose como miembros
de un partido politico, y catorce cele-
bran elecciones separadas de las elec-
ciones por partido politico.

¢ Sonlos Unicos? Nimodo. Ahitenemos
aalgunos cantones suizos con el mismo
ejemplo y las acertadas experiencias
desarrolladas en la Francia de 1790 y
enlaUnién Soviética.

Laideade unareformaconstitucional,
ya seaaniveles provinciales o nacional,
que modifique lasarcaicas estructuras
de nuestra Justicia elitista podria reci-
bir ayuda de antiguas consideraciones
mas ldcidas. Si vamos a Colombia, po-
demos hallar la Constitucion Politica de
la Nueva Granada de Bogota de 1853,
que en su CapituloII1, al hablar de elec-
ciones, decfa: “Articulo 13. Todo ciuda-
dano granadino tiene derecho a votar
directamente, por voto secreto y en los
respectivos periodos: 1°. Por el Presi-
dente y Vicepresidente; 2°. Por Magis-
trados de la Suprema Corte de Justicia
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yelProcurador General de laNacion; 3°.
Porel Gobernadorde la respectiva pro-
vincia; 4°. Por el Senador o senadores,
y por el Representante o representan-
tesdelarespectivaprovincia.La Ley de-
terminaralasépocasyformalidadesde
estas elecciones”. Una maravilla de sis-
tema democratico, justo cuando aqui,
en el mismo ano, se hacia lo contrario.
También Colombia perdid su oportuni-
dad, dej¢ de lado aquella Constitucion, y
hoynaufragaenelmismodescontrolde
magistrados del privilegio.

Nohay paisenelmundoquedesconoz-
caeldesprestigiode susjueces. Justicia
lenta, nunca en contra de los ricos, car-
celesllenasde pobres,ancianosquere-
claman su sentencia por anos. Pero co-
mo se trata de un asunto manejado por

abogados, catedraticos, corporaciones
judicialesylainevitablemanodelospoli-
ticosquelleganalegisladoresyseasus-
tan de tanto asesor abogado que les sil-
ba al oido la misma melodia (“El pueblo
se puede equivocar y elegir malos jue-
ces"), jamas surgen iniciativas que im-
pulsen el voto popular para eleccion de
juezasyjueces.

Nuestro contraataque es casiinvenci-
ble:“sY qué me decis de los miles de jue-
ces inservibles que han pasado por es-
te mundo? A muchos de ellos hubo que
soportarlosde porvida’ Losargentinos
y argentinas nunca olvidaremos a Car-
losFayt, eljuezdelaCorte Suprema.Yno
por la brillantez de sus fallos, sino por-
que se quedd en la Corte treinta y dos
anos, nueve meses y veinte dias, y lle-

———— e
a vale la




g0 al extremo de encapricharse en su
salida (consumada el 10 de diciembre
de 2015), cuando a los noventa y siete
anos ya no concurria alos Tribunalesy
cobraba un sueldo de “noqui” de al me-
nos 220.000 pesos. Fue desde su retiro
un jubilado de ultra-ultra privilegio, que
jamas pagod Impuesto a las Ganancias
gracias a su propio voto cuando le toco
resolvereltemaenlaCorte.
Porestosdias, conlafuriadesatada de
losmedioshegemaodnicosyunsectordela
clase media dispuesto a los linchamien-
tosdejovenesasaltantes, senosdiceque
hablar de estas cuestiones es despertar
alledn.”;Teimaginas?—acotan—.Hoyele-
girian a los jueces que prometan meter
prision perpetua a todo arrebatador de
celularesquecorraporlascalles”.

Podriamos responder que esos son
los riesgos de la democracia, pero pre-
ferimosquelareflexionvayaporotrola-
do:"¢Yustedessecreenquedesde 1853
en adelante, o desde 1983 en adelante,
nuestras juezas y jueces fueron elec-
tosbajo la luz de la transparencia®?’. Mi-
remosal reciente mamarracho que Ge-
rardo Morales, el gobernador de Jujuy,
llevé adelante paraencarcelarasuma-
yor opositora politica, Milagro Sala. El
radical utilizd las penumbras paracom-
pletar su Corte Suprema a dos dias de
asumir. “Fue entre gallosy medianoche,
y es literal, ya que la ampliacion del Su-
perior Tribunal se votd sorpresivamen-
te alas cuatro de la madrugada’, dijo el
legislador jujeno Ariel Ruarte cuando
vio que varios de los nuevos integran-

tes de la Corte jujena eran legisladores
gue habian votado, horas antes, la am-
pliacion de la Corte para que jentraran
ellos mismos! La ampliacion le permitié
nombrar a cuatro de los nueve jueces
delSuperiorTribunal. Setratadecuatro
personajesdelaUCR: PabloBacayBea-
triz Altamirano, quienes eran legislado-
res radicales hasta el 18 de diciembre;
Federico Otaola, que en 2011 fue candi-
dato avicegobernadoren la formula de
la UCR; y la actual presidenta Clara De
Langhe de Falcone, legisladora radical
hasta2010.

Laotraenormeausenciademocratica
de nuestra Justicia es el juicio por jura-
dos. Impuesto en nuestra Constitucion
Nacional (articulos 24, 75y 118), por el
momento es una gran fantasia argen-
tina, disipada levemente en las provin-
cias de Cérdoba, Chaco, Neuguén, Rio
NegroyBuenosAires. Esdecir,noento-
dasellasfuncionaapleno.

JAquéseletienemiedo?Evidentemen-
te,aqueel pueblo,deapoco,seempode-
re de sentimientos y opiniones de justi-
ciaqueelsistemale haquitado.

Cuando los encuestadores en Esta-
dos Unidos consultaron ajurados, reci-
bieron respuestas que afirman que no
tomaron decisiones arbitrarias ni por
prejuicios. La mayoria de ellos asegurd
que su decision se basaba enla prueba
yensuintercambio de opinionesconlos
demas.?

Delegar justiciaenmanos de abogados
con formacion mayoritariamente anti-
popular quizas explique por queé el 81%
de “los encuestados” —segun la nada re-
volucionaria encuesta de la hiperelitista
UADE-desconfiadelosjueces.

Entonces, si tenemos desconfianza en
laJusticia,juecesquenoseeligendemo-
craticamente y juicios y sentencias que
duran décadas, digamos que las car-
tasestanechadas. Escuestiéonde empe-
zarhoy mismo a levantar las pancartas:
Justiciapopular,ahoraysiempre.

Nota

t Ver Stefany Malagnino (2016). “Juicio por
Jurados:laimportancia de implementar el modelo
clasico-anglosajon convoto unanime para
fortalecerla participacién popular”. En: En Letra
N°8. Centro de Estudios Interdisciplinarios en
Ciencias Juridicasy Sociales de la UBA.

* Periodista y abogado en causas por crimenes
de lesa humanidad.
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En 2014 comenzé en Mendoza el megajuicio por crimenes de lesa humanidad

gue sento en el banquillo a funcionarios del Poder Judicial. Cientos de pruebasy

testigos develaron la participacion necesaria de quienes, ademas, obstaculizaron

en democracia los juicios a los represores. Hoy, las audiencias se dan por goteoy

al ex juez Otilio Romano le concedieron la prision domiciliaria. El derrotero de los

magistrados genocidas como expresion de la aspiracion a la impunidad.

de 2010, la entrada a los Tribuna-

les Federales de Mendoza con-
servaba todavia los rastros de la noche
anterior. Durante la vigilia, todas las es-
caleras y pasamanos, las rampas de
acceso, las veredas, los canteros y los
bordes de las acequias habian sido ilu-
minados con una multitud de velas que
hizo resplandecer la esquina de Pedro
Molina y Espana. El umbral de la Justi-
cia fue alumbrado por el pueblo y algo
de eso quedd flotando en el ambiente la
mananasiguiente.

Dabacomienzoel primerjuicioenesta
ciudad porcrimenes de Estado durante
la dictadura. En el primer piso, una ten-
sa sala de audiencias colmada de ex-
pectativas. Afuera, lacalle cortadallena
de gente, pantalla gigante, medios, bom-
bos, banderas, abrazos, companeros,
desahogo, canciones.

Olg olée olé olda/ a donde vayan los
Iremos a buscar se podia oir desde to-
das partes: en las oficinas, en los pasi-
llos, en los sdtanos donde esposaban
por primera vez a un asesino tortura-
dor. En las entranas del edificio y en las
mias. En los oidos de la Justicia. En las
ventanas abiertasdeltercerpiso,enlos
enormes despachos de la Camara de
Casacion Penal, en las madrigueras de
loscomplicesdeladictadura.Enelcora-
zéndelaausencia,lostreinta mil retum-
baron presentes. Todos pudieron escu-
charlo que empezaba a ser nombrado.
Era una realidad. No éramos nosotros,
los sobrevivientes, ni los familiares, ni
las victimas. No éramos las personas.
Eralajusticia, erala historia, era la pro-
pia verdad de sus actos que los venia a
buscary losestabaencontrando.

Lo primero fue distinguir que Poder
Judicial y justicia no eran la misma co-

I amadrugadadel 17 de noviembre

sa.Juecesfuncionalesalainjusticia, co-
mo Romano, Miret, Petra, Guzzoo Carri-
z0,tenfantodaunacarreraencarnando
laimpunidad, poniéndole la firma. Estos
funcionarios de la dictadura estaban
gjerciendo a pesar de estar procesa-
dos penalmente, estaban enquistados
en el aparato —como muchos otros—y
detentabanunpoderrancio, que utiliza-
ban para poner constantes trabas a la
investigacion.

Los mismos que en dictadura recha-
zaron investigar las denuncias por los
desaparecidos, en democracia se ocu-
paron de interponer obstaculos para
que losjuicios alos desaparecedores no
avanzaran. Atravesaron tantos palos en
las ruedas, que lograron dilatar los jui-
clos por anos. Tanto hicieron, que tam-
bién generaron muchaevidencia,yalgu-
nosdeellosfueronapartadoseinhibidos
deactuarenlosjuiciospordelitosdelesa
humanidad. Recién entonces los juicios
avanzarony empezaron a sacar a la luz
las memorias propias del genocidio.

El entramado de complicidad se fue
develando en testimonios y pruebas
que corroboraban que la participacion
de estos magistrados habia sido indis-
pensable para que un crimen de es-
ta magnitud pudiera llevarse a cabo.
La colaboracion de estos jueces con la
dictadura fue directa y activa. Sus ca-
rreras estan plagadas de expresiones
que ratifican su profundo compromiso
ideoldégico conel plan de exterminio.

Sibientodavianoestabansiendojuzga-
dos,lamecanicadelgenocidioseibacon-
solidandoenpruebasytestimonioscoin-
cidentesencuantoaquelosjueceseran
parte del entramado, de los delitos siste-
maticos cometidos por el Estado duran-
te la dictadura. Quedaba muy claro su
rol. Sin embargo, estos funcionarios de

la impunidad eran personalidades “des-
tacadas”, muy respetadas socialmen-
te. Miret, por ejemplo, se desempenaba
como docente de la Facultad de Dere-
cho de la UNCuyo, donde dictaba clases
deéticayderechoshumanosenlamate-
ria Filosofia del Derecho. Habian logrado
mantenerse pordemasiadosanosenro-
les jerarquicos dentro de la Justicia y el
mundo académico, aunque trabajando
siempre en sentido contrario.

Lainstruccion deljuicio penal a los jue-
cesimpunicidas se fue alimentando, y se
ampliaronlosprocesamientosdelosim-
putados como participes necesarios de
crimenes de lesa humanidad. Porno ha-
berinvestigado las denuncias por tortu-
rasyvejacionesapersonasdetenidasen
el D2 de Mendoza. Por inventar causas
contra estas personas a quienes debian
defender. Por negarel paraderoalos fa-
miliares, con costas. Por retener los ex-
pedientes. Por tergiversar los hechos.
Por naturalizar la tortura y las vejacio-
nes. Por colaborar, blanqueary permitir
elterrorismode Estado.

Al'amparo de sus fueros 'y de la mano
con otros jueces también amigos de la
impunidad, de manera experta siguie-
ron trazando estrategias diversas: di-
latorias, difamatorias e intimidatorias,
usando lobbies de todo tipo para evadir
suresponsabilidad ante la Justicia.

Hubo amenazas directas a jueces, re-
presentantesdel Ministerio Publico Fis-
cal, a la querella, a los familiares, a los
periodistas.

Eldedoenelavispero

Desde 1976 no volvia viviren Mendoza.
Perditodo. A partir de entonces mivida
qued?d judicializada, intervenida por el

poderestatal.

maiz 63



CASO TESTIGO

Impunicidas

Aungue mis expedientes estan llenos
de autégrafos, no reconocia fisicamen-
te esos nombres. Cuando me lo cru-
Cé, N0 supe quién era ese hombre alto,
gruesoy muy bronceado, hasta que me
avisaron al oido: “es Romano”. Llevaba
un saco azul grande, mal colocado en
los hombros, y un gesto facial de oler
huevos podridos.

A Miret tampoco lo reconoci cuando,
pocos meses despugs, estuvimos fren-
teafrente en el Consejo de la Magistra-
tura, que empezaba a tomar en serio el
pedido de jury para poder avanzar pe-
nalmente sobre los genocidas judicia-
les. Olia a naftalina. El pelo y su camisa
eran de un mismo blanco amarillento.
Prolijo. Los anteojos de marco dorado.
La mirada intensa, de quien quiere in-
timidar. El hombre sepia argumenta-
ba sobre si mismo en tercera persona,
y cuando queria decir que “no era justo
que Miret se vaya por la puerta trase-
ra de la Justicia” un acto fallido lo trai-
cionaba haciéndole tragar el “no”, para
afirmar absolutamente todo lo contra-
rio.Inclusoenelinconsciente del propio
Mireterajusto queasifuera.

Estaba denunciado por no haber pro-
movido la investigacion penal de 31 he-
chos relacionados con desapariciones
de personas, privaciones ilegitimas de
la libertad, torturas, robos y homici-
dios mientras se desempenaba como
juez federal de Primera Instancia, en-
tre 1975y 1983. Cuandotodo esto salié
alaluz, susalumnos exigieron no tener
que aprender mas nada de este hom-
bre.Fueel primeroenserdestituido por
complicidad con la dictadura. Perdio su
jubilacién, sus prerrogativas como ma-
gistrado nacional, los fueros.

El jury de Romano vino después. Con
mucho poder acumulado, lo protegie-
ron mas. Una medida cautelar extraor-
dinaria otorgada al amparo de manera
irregular por su conjuez y amigo Pare-
llada le permiti¢ al juez Romano evadir
su juicio politicoy por un tiempo estirar
laimpunidad. Pero el peso de sus accio-
neserainsostenible. Loque saliaalaluz
estaba muy sucio y comprometido pa-
ra cualquiera que se dijese limpio. De-
dopordedo, le fueron soltando la mano.

EnelConsejodelaMagistratura todos
los consejeros votaron en su contra, in-
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clusoaquellosconlosgque manteniavin-
culo personal. Suresponsabilidadenla
comision de mas de 110 crimenes im-
prescriptibles contra la humanidad iba
a ser motivo de juicio politico. Por otra
parte, a pesarde lasincontables trabas
interpuestasporlaampliareddejueces
complices, el juicio penal tenia los ban-
quillosconsusnombres esperando.

Laimpunidad empezaba a retroceder,
aungue sinresignarse.

Al momento en que el tribunal consti-
tuido en el Consejo de la Magistratura
definfa su destitucion, Romano pated
el tableroy se jugd una carta que deja-
ba a la vista de todos su mas profundo
sentidode lajusticia: se escapd. El 24 de
agosto de 2011 se fugd en avion a Chi-
le, escoltado en los fueros del juez Lei-
va, quien lo acompand a modo de segu-
ro para cruzar la frontera. Romano se
burlaba una vez mas de la Justicia que
todavia representaba, mostrandole to-
dosudesprecio enlacara. Quedabaen
evidenciaante el mundo.

Mientras tanto, en Buenos Aires, su
expulsion fue un hecho. Se lo juzgd en

ausencia y la decision fue unanime. El
jurado de enjuiciamiento sentenci¢ de
manera contundente: “No le cabe a es-
te cuerpo colegiado un minimo atisbo
de duda paradecidirque el doctor Otilio
Ireneo Roque Romano no merece con-
tinuar en el ejercicio de la magistratu-
rapornotenerlascondiciones morales
paraostentartanaltohonor”.

Perdidos los atributos, con una orden
de capturainternacional, Romano pasé
varios meses evadido en alguna parte,
como unaamenaza latente.

En enero de 2012, un fotégrafo lo en-
contrd en la costa chilena, pasean-
do por las playas de Renhaca. Robusto,
bronceado, distendido, conel gestodes-
pectivointacto.

Al verse descubierto intentd hacerse
pasar por perseguido politico. La Jus-
ticiay el Gobierno chileno se vieron en-
tonces seriamente involucrados en el
debate. La disyuntiva sobre la que de-
bian decidir era si hacifan caso al pedi-
dodel pobre perseguidoy le daban asilo
politicoosi,encambio, respondianal re-
clamo de la Justicia argentina, extradi-



Los exjuéces

““fueronysiguen

tando al ex juez profugo, procesado co-
mo participe de la dictadura, para que
pudieraserjuzgado.

Mientras esto estaba en debate, Ro-
mano obtuvo una visa provisoria y la
suerte de un sistema insdlito: el arres-
to domiciliario nocturno, que le permi-
tiagozarlibremente del solyla playa du-
rante todo el dia.

El argumento de la persecucion poli-
tica no tuvo eco, pero sirvid para ganar
tiempo, estirar la impunidad al maximo.
Fue sometido al juicio de extradicion.
El fallo fue confirmado por la Suprema
Corte de Chile, y el 5 de septiembre de
2013 Romanovolvid ala Argentina.

Desaforado y esposado dentro de un
patrullero,consujuicio penal pormasde
cien crimenes de lesa humanidad espe-
randolo, con la inconveniencia de haber
acumulado en diferentes Cortes fallos
negativos que corroboran las acusacio-
nes en su contra, con el antecedente de
fugay la visibilidad internacional del ca-
s0,Romanonopudoevitarlacarcel.

Laprimeranochelapasdenunacelda
en laalcaldia de los Tribunales Federa-

siendo muchomas
que complices. Eran
parte necesaria

del engranaje
represivo. Sabian

perfectamentelo

a

les de Mendoza, el mismo edificio don-
dehabiaejercidosureinadojudicial du-
rante anos. Abajo de todo, del otro lado
delmostrador. Muy cercadeaqueldes-
pacho del tercer piso, de los sillones de
cuero con tachuelas doradas, del es-
critorioconsucajon, lalapiceray el se-
llo. A través de los muros se filtraba el
olé oléeoléolda.

A pesar de todos los obstaculos inter-
puestos por todos los funcionarios que
siguieron actuando en democracia pa-
rafavoreceraloscriminalesdeladicta-
dura,aesaalturaenMendozayentodo
el pais la experiencia de juicio y castigo
avanzaba. Las discusiones sobre el ge-
nocidio empezaban a tenerun pisoy un
techo basados en los fundamentos de
los fallos que dejaban constancia de lo
ocurrido no soélo a nivel local, sino tam-
bién como parte del denominado Plan
Condor, articulado con otras dictadu-
rasde Latinoamérica.

Sin embargo, los juicios a los respon-
sables civiles del terrorismo de Estado
noavanzabanal mismo ritmo.Unadoble
varapara medirlos mismoshechos.

Porotraparte, noexistiandemasiados
antecedentes en cuanto al juzgamien-
to de jueces por delitos de lesa humani-
dad, a excepcion del ex juez Brusa, con-
denadoaveintiinanosde prisiénporsu
actuacion judicial en la dictadura, y los
juicios de Nuremberg por los crimenes
delHolocausto.

El 17 defebrerode 2014, una multitud
respaldaba el inicio de este megajuicio
por crimenes de lesa humanidad, con
masde cuarentaimputados,que fueron
integrantes del Poder Judicial, el Ejérci-
to,laFuerza AéreaylaPolicia.

Una enorme cantidad de gente roded
el Palacio Judicial. Mucha mas gente
gue nunca, venida de todas partes. El
Gobiernonacional—comoquerellante—,
losfuncionariosylamilitanciadetodoel
palis se hicieron presentes para ratifi-
car su apoyo incondicional. Enla entra-
dadelsaldndeactoscedidoporlaCorte
Suprema de Mendoza, pancartas ex-
tendidas porlosfamiliaresde los proce-
sados insistian con el infundado pedido
de “Libertad a los presos politicos” con
que, ademasdeintentarestableceruna
estrategialegal, estaban buscando ins-
talarlaperversiondellenguaje, torcien-
doeincluso invirtiendo el significado de
cadapalabra.

Los presos politicos, los desapare-
cidos, los sobrevivientes, son nuestro
dolor social permanente. No hay cinis-
mo alguno que pueda confundir la me-
moria colectiva, ni artilugio que logre
hacer pasar a un represor por un per-
seguido. Es el peso de sus actos. Es la
gravedad de los hechos. Es la magnitud
delexterminio. Eslaverguenza. Eselva-
cio.Eslahistoriaencomun. Eselhorror,
la miseria humana. Es la necesidad y el
derecho de todos (incluso de los perpe-
tradores) a que sean condenadas sus
accionescriminales.

Los ex magistrados sabian perfecta-
mentequiénesconformabanlaspatotas
que secuestraban, torturaban, desapa-
recian, violaban y robaban chicos. Sa-
bian quiénes eran, tenian comunicacion
permanente con ellos, trabajabanenun
mismo sentido. Estaban de acuerdo.

Los exjueces represores llegaron ca-
minando a la primera audiencia del jui-
cio (aexcepcidonde Romano, esposadoy
yanotanbronceado, y de Guzzo, que en
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estado de demencia senil fue apartado
diasantesymurid poco después).

Miret, como de costumbre, estuvo de
lo mas llamativo marcando el estilo que
mantuvo siempre. En la primera au-
diencia sacd de su bolsillo una camara
defotosydispardalavistadetodos.Hizo
capturas del publico, de la querella, de
losfiscalesydelosjueces. Eltitulardela
Procuraduria de Delitos de Lesa Huma-
nidad, Jorge Auat, senald que el impu-
tado estaba llevando a cabo una accion
intimidatoria. El tribunal lo reprendid.
“Por favor, doctor Miret, guarde la ca-
maraynolohagamas” Miretselaguar-
dd en el bolsillo con las fotos, sonrid y la
audiencia continuo.

En otra oportunidad se levantd del
banquillo, atraveso la sala y se fue, sin
avisar ni pedir permiso. Nadie le dijo na-
da. Asilo hizo a partir de entonces, cada
vez que le dio la gana, como una mues-
trade poderfactico.

Hoy llevamos mas de dos anos y me-
dio de debate legal. Cientos de testigos
y pruebas en un mismo sentido afirman
quelosexjueces fuerony siguensiendo
mucho mas que complices. Eran parte
necesaria del engranaje represivo. Sa-
bianddndeestabanlosdesaparecidosy
quiénes eran los grupos de tareas. Sa-
bian perfectamente lo que estaba pa-
sandoy no hicieron nada para impedir-
lo por pura coincidencia ideolégica, por
esoeranpartedel plancriminal. Fueron
activosydiligentesenlaaplicaciondelo
que llamaban“régimen antisubversivo’.

Miret, Romano, Petra, Recabarren, Ca-
rrizo, Guzzoy otros, desplegaron medidas
de prueba infinitas, para perseguir y re-
primirasusopositorespoliticos. Libraron
ordenes de captura, dispusieron alla-
namientos, avalaron secuestros, con-
validaron declaraciones tomadas bajo
tortura, y, en contraste con esa inten-
sa actividad, cuando alguien denuncia-
ba el secuestro de un familiar, la Justi-
ciafederal nodisponia ninguna medida.
Nada.

Lo que establecieron los jueces de la
dictadura fue una zona liberada que
permitié a las fuerzas represivas lle-
var a cabo secuestros, torturas, homi-
cidios, desapariciones, apropiacion de
ninos, violacionesy saqueos. Se los juz-
ga por otorgar impunidad, por permitir
hechos criminales, porevitary obstruir
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El extermin e & toda investigacion. En definitiva, por ga-

g 5 7 S e rantizarimpunidad.

Impllca' un dan0 Lot Desde el inicio deljuicio alos exjueces

irreparable, pero de Mendoza hasta la actualidad, hubo
- - otrasdoscondenasa funcionarios judi-

Ia lmpl.lnldad : ciales: al ex juez federal de La Rioja, Ro-

esotracosa_ ! - bertoCatalan,yalexjuezde menoresde

SantaFe, Luis Maria Vera Candioti.

Esun mal.que " Hoy, a punto de finalizar la etapa de
es'necesario- 3 == alegatos, vendran las réplicas, dupli-

] - : = cas, suplicas, pedidos de condenas, pa-
remediar aunque

labras finales, y entonces llegaran las

: 'hayan_pasado & sentencias. Las audiencias se dan por

goteo. ARomano le otorgaron el benefi-

R tre_!nl_tay_clnco'! ' cio de la prision domiciliaria (& muchos

H cuarentaomil otros represores en todo el pais, tam-
2 A e | MM, B HeaEmiea M bidn).

- anos.. % B Sabemos que apuestan a una salida

politica. Incluso desde antes de que el
actual Gobierno se perfilase como po-
sible, ganase las elecciones y dijese lo
del curro de los derechos humanosy la
mentiradelostreintamil;desdeantesde
qgue nombraran una Corte de apellidos
genocidasyqueotorgaranalasFuerzas
Armadas la potestad del autogobierno
descontrolado; desde mucho antes de
que desfilaran los genocidas como hé-
roes de la patria; desde antes de los pe-
didos de amnistiay reconciliacidon de los
editoriales de los diarios, los criminales
de lesa humanidad tienen sus esperan-
zaspuestasenlaposibilidaddearticular
un acuerdo politico que les permita sa-
lirporlatangente,romperlaecuacion,el
equilibriodelabalanza.

Sabemos que no hay monstruos niac-
tos inhumanos. Sélo hay personas ca-
pacesde hacer cosas monstruosas.

Sabemoslaespera, laesperanza.

Elvientoencontra. Losojostabicados.

Sabemoslainjusticia, demasiado.

El genocidio queda inscripto como he-
rida permanente en la historia de la hu-
manidad.

Estos hombres son culpables. Espe-
ramos justicia. Porque el exterminio im-
plica un dano irreparable, pero la im-
punidad es otra cosa. Es un mal que es
necesario remediar aungue hayan pa-
sadotreintaycinco,cuarentaomilanos.

Porque justicia no es victoria, sino
apenasdesagravio.

* Sobreviviente. Ilustradora y escritora. Querellante
en juicios por crimenes de lesa humanidad.
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AL AMPARO DE LA INSTITUCIONALIDAD JUDICIAL

Transitaron su labor cotidiana como profesionales de la salud en el Hospital Militar de Campo

de Mayo. Con el retorno de la democracia, se presentaron voluntariamente a declarar,

bajo multiples presiones y amenazas. Esto los puso en un lugar dificil, pues se los acuso de
encubridores o infieles a la ley militar. Pero la Justicia no considerd nada de eso. Sus testimonios
permitieron conocer una verdad impostergable: que si habian nacido ninos y ninas cuyas
madres estaban desaparecidas.

Los otros
civiles

| texto
Maria Roqueta*

La mananaera fria, pero soleada. Ella
estallé enun llanto estrepitoso y difi-
cil de contener. Hacia muchos anos que
no volvia a ese lugar. Ahora lo hacia co-
mo testigo, amparada por la institucio-
nalidadjudicial. Regresabaparaindicar
que era alli adonde la habian obliga-
do air paraatender un parto. Su hora-
riode guardia concluia, perolallevaron
desde el hospital hasta una enfermeria
cerca de la carcel. Cuando bajo del ve-
hiculo y entrd, vio inmediatamente, so-
bre una camilla, a una joven sucia, gol-
peaday ensangrentada que estaba por
parir.La rodeaban varios hombresves-
tidosdefajinayarmados. Quiso pregun-
tarquién eray por qué pasaba esto. No
recuerdaquédijo.Demanerarapidato-
mo a la joven mujer, la cambid de lugar
y la ayudo a parir. Después hizo lo mis-
mo que con todas las parturientas, con
la Unica excepcidonde que nosupo quién
eraellanisubebéyaddndelosllevaron.

Los meses siguientes pasaron sin que
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supiera nada mas, pero ya no iba a te-
ner que atender de urgencia a una jo-
ven parturienta desconocida en aquel
lugar. Las cosas habian cambiado, por-
qgue un sector del hospital fue camufla-
do para gue nacieran ninos y ninas de
mujeres “detenidas”.

Este relato se compone de varias ex-
periencias contadas por médicos,
parteras, enfermeras, enfermeros y
bioquimicos. Estas personas eran tra-
bajadoras de la salud y debieron tran-

Lo que estas personas
sabian era que esas
muchachas estaban
detenidas, pero nunca
supieron y tampoco
imaginaron el horror de
lo que estaban viviendo
ni, mucho menos, que sus
hijos les serian robados.

sitar su labor cotidiana en el Hospital
Militar de Campo de Mayo durante la
dictadura civico-militar.

Cuando la Comision Nacional sobre la
Desaparicion de Personas (CONADEP)
comenzo con su tarea de recoger testi-
monios, fueron de los primeros en pre-
sentarse voluntariamente a declarar,
bajo todo tipo de presionesy amenazas.
Sus relatos ayudaron a conocer que sf
habian nacido ninos y ninas cuyas ma-
dresestabandesaparecidas.

Después, declararon mas de una de-
cena de veces ante distintos tribunales,
dando fe de lo que vieron, de lo que es-
cucharon, delo que les dijeronlas auto-
ridades militares. Sus testimonios tra-
ducen una relativa verdad: que lo que
sabian enaquel momento era que esas
muchachas estaban detenidas, pero
nunca supieron y tampoco imaginaron
el horror de lo que estaban viviendo ni,
mucho menos, que sus hijos les serian
robados.




Estos trabajadores y trabajadoras
cumplieron con su mandato profesio-
nal.Ladecisidnde ponerenconocimien-
tolo que habian presenciado los coloco
en un lugar dificil, pues hubo acusacio-
nes de que eran encubridores o infieles
alaleymilitar. Sinembargo, nada de eso
considerd la Justicia, pues ¢ante quién
seibanapresentar?

Estoeselterrorismo de Estado: cuan-
doaquellosque deben garantizar nues-
tros derechos se convierten en feroces
verdugosdelavidaylalibertad. Terrible
pesadilla.

Muchas veces escuchamos decir, al
comienzo de la etapa democratica, que
lo que habia sucedido durante la dicta-
dura era responsabilidad de todos los
que habitabamos el pals. Sucede que,
cuando la culpa se atomiza, nadie es
responsable de nada. Lo cierto, en to-
do caso, es que hubo autores mediatos
e inmediatos, funcionales, participes en
distintos grados de responsabilidad en

Esto es el terrorismo
de Estado: cuando
aquellos que deben
garantizar nuestros
derechos se
convierten en feroces
verdugos de la vida

y lalibertad. Terrible
pesadilla.

laaccioncriminal mas nefastadelavida
institucionalargentina.

La poblacion transité su vida durante
es0s anos bajo una dictadura. Es dificil
trasladar el concepto en cuanto a la vi-
vencia de cada uno. Lavida cotidiana de
algunas personas fue sorprendida con
circunstanciasy sucesos extranos, dis-
tintos, que dejaban dudas. Lo que no te-
nia una respuesta razonable quedaba
alli:elmiedoylaincertidumbre congela-
banlabulsquedaderespuestas.

Sabemos que fueron las Madresy las
Abuelas quienes mantuvieron la cons-
tancia del reclamo para desenmasca-
rarlamentira.

Es por eso que continda siendo im-
prescindible la verdad, manteniendo la
memoriaylajusticia.

* Jueza de Camara del Tribunal Oral en lo Criminal
Federal N°6 de la ciudad de Buenos Aires. Presidid
el juicio por el plan sistematico de apropiacion de
menores durante la dictadura.
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LA HISTORICA SIMBIOSIS ENTRE LA PRENSA Y EL APARATO JUDICIAL

La accion criminal de La Nueva Provincia quedd demostrada a partir de la imputacion que
realizé la Unidad Fiscal de Asistencia para causas por Violaciones a los Derechos Humanos
durante el Terrorismo de Estado en Bahia Blanca. Sin embargo, mientras quienes intervinieron
en ese proceso son echados y denunciados penalmente, los que buscan truncar el avance sobre
los responsables civiles del exterminio nos someten a una campana que indica que, cuarenta
anos despues, el pacto mediatico-judicial permanece intacto.

Al servicio
del horror

| texto
José Alberto Nebbia *

| 19 de noviembre de 1977, el diario

La Nueva Provincia editorializaba:
“Mds que hablar de la guerra, hay que
hacer la guerra. De entre todas las pro-
fesiones le cabe al periodismo un pues-
to de avanzada en las trincheras de la
Patria. Contiguo al de los soldados que,
diaadia, selanzanalacotidianaaventu-
ra de defender las raices fundacionales
de la Nacion, anejo al de los esforzados
agentes de policia, siempre dispuestos
a dar su vida en defensa del pais, nues-
tro puesto esta cavado en las entranas
ideoldgicasdelarealidad”.

Dos anos mas tarde, en 1979, uno de
losduenosdeldiario, Vicente Massot,en
un seminario de periodismo dictado en
la Universidad Nacional del Sur, sena-
laba: “El periodismo [...] es un poder, un
poder inconmensurable como jamas
se les hubiese ocurrido pensar a quie-
nes, algunavez, acunaron el término de
‘cuarto poder”.

La estrecha relacion entre medios
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de comunicacion y Poder Judicial en el
marco de procesos de exterminio estan
antigua como la propia idea del genoci-
dio. Al punto de que ninguno de estos fe-
némenos ocurridos en nuestras socie-
dades contemporaneasalolargodelos
Ultimos doscientos anos podria haber
sido concebido sin contar, de algun mo-
do,conesaalianzaestratégica.

Lo que debe quedar claro desde el co-
mienzo es la diferencia que existe en-
tre lo que denominamos ‘justicia’, co-
mo idea o ideario, y la institucion Poder
Judicial; unainstitucion cuyos integran-
tes (jueces, fiscales, defensores, secre-
tarios, abogados, etcétera), en tanto in-
dividuos, se encuentran inmersos en
un contexto social particular sobre el
cual inciden y que, a la vez, permea sus
creencias y acciones. En definitiva, son
sujetos histéricosy politicos.

De este modo, el fendmeno de la crimi-
nalidad de masas no surge por genera-
cidn espontanea, sino que es el resulta-

dodeprocesosenloscuales el discurso
legitimantedeaquelloque sucedeespri-
mordial, no sdlo para su gestacion, sino
también para su desarrollo y conclu-
sion. Es decir, los artifices del genocidio
necesitan legitimar el accionar (*lo pide
la gente") y la impunidad posterior que
obtura cualquiertipo de juzgamiento de
esos crimenes. En el marco particular
del terrorismo de Estado en la Argenti-
na, La Nueva Provincia tuvo un rol pre-
ponderante como voz legitimadora del
odioy los crimenes que, en consecuen-
cia, fueron perpetrados.

No esta de mas aclarar que al hablar
de La Nueva Provincia estamos refi-
riéndonos al complejo periodistico que
por entonces ostentaba una hegemo-
nia absoluta, sustentada en el monopo-
lio del mercado informativo para su zo-
na de influencia. Estaba integrado por
su nave insignia, el diario, al cual se su-
maban LU2 Radio Bahia Blanca —una
de las dos unicas radios de frecuencia
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AM en la ciudad-y la emisora de televi-
sion Telenueva Canal 9 —Unico canal de
television—. Sin dudas, se trataba de un
espacio de enunciacion dominante, ci-
mentado a lo largo de casi cien anos —el
diario se fundd en 1898- de construc-
cionde sentido.

Tintasobre papel

Como deciamos, los crimenes de masas
se preparan, se ejecutan, se justificany
seencubren.Y LaNueva Provincia,como
complejo periodistico, tuvounrolcentral
en cada una de esas etapas. La prueba
de ello, por la particularidad del medio
comisivo, es hasta hoy tinta sobre papel.

Esto fue lo que mostramos en la impu-
tacionpenalquedesdelaUnidaddeAsis-
tencia paracausaspor Violacionesalos
DerechosHumanosduranteel Terroris-
mo de Estado en Bahia Blanca realiza-
mosencontradelosduenosydirectivos
del multimedia. Porque aquello que des-
de sus paginas se hizo —como quedd de-
mostrado— no fue un mero ejercicio del
derecho a la libertad de expresion, sino
que se tratd de una conducta criminal,
deunaacciondelictiva.

La estrecha relacidon que existe entre
medios de comunicacion, dictaduras y
PoderJudicial, ylalegitimaciony el ocul-
tamiento de los procesos de extermi-
nio que en esos momentos historicos se
producen, no porvieja ha perdido efecti-
vidad.Nodebemosperderdevistaqueel
primer golpe de Estado en nuestro pais,
protagonizado por José Félix Uribu-
ru contra el Gobierno radical de Hipdli-
to Yrigoyen en septiembre de 1930, fue
legitimado y legalizado por el Poder Ju-
dicial. La Corte Suprema de Justicia se
pronunci¢ al respecto y amparé el gol-
pe (Fallos, 1568: 290), estableciendo asf
elantecedentejudicial que seriaelbasa-
mentojuridicodel restodelosgolpespor
venir en nuestro pais a lo largo de todo
el siglo XX. Es importante destacar —en
especial por el lugar de enunciacion de
estanota—elrol que tambiénjugaronen
aquel casolos medios de comunicacion,
con el debilitamiento y la demonizacion
del Gobierno radical y su caudillo. Bas-
ta recordar el titulo del diario Critica de
Natalio Botana cuando Yrigoyen asumio
susegundomandato: “DiossalvealaRe-
publica” Unavezmas:eltridente prensa-
Gobierno de facto-Poder Judicial tiene
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unalargay estrechatradicion.

Lo interesante aqui es que el poder del
Estado llamado a “defender la Constitu-
cion” y el “Estado democratico de dere-
cho” es quien termina avalando su mas
descarnaday explicita violacion: los gol-
pes de Estado. Entonces, no digo nada
novedoso si senalo que el Poder Judi-
cial siempre ha sido, contrariamente a
lo que sostiene o justifica su existencia
(la defensa de los derechos de los ciu-
dadanosy, en definitiva, la salvaguarda
de la Constitucion Nacional), el gran po-
derque halegitimadolos golpesde Esta-
doy conello los procesos genocidas en
nuestropais.Valeaclararquenonoses-
tamosrefiriendoamuchasdelasperso-
nas que encarnaron conductas excep-
cionales en el ambito del Poder Judicial
(hombres y mujeres de carne y hueso
que han tenido actitudes heroicas y en
muchos casos permanecen andnimos),
sino a la légica que impera en la institu-
ciondesde suorigen.

Quiero insistir con esa idea: parado-
jicamente —o no tanto—, el érgano del
Estado que tiene como mandato hacer
cumplir la ley es, justamente por ello,
convocado a legitimar los golpes insti-
tucionales. Desde esa perspectiva po-
demosencontraralolargode lahistoria
argentina un hilo conductor, un patrén
de accion porel cual todos los golpes de
Estado son orquestados por los pode-
res reales —poderes facticos econdmi-
cosy politicos—, ejecutados por los mili-
taresylegitimados porel Poder Judicial.

Unquiebre

Lanovedad que hoy podemosencontrar
esque este patrdn se rompid por prime-
ra vez en nuestra historia no hace mu-
cho. Ello comenzd a ocurrir hace poco
masdeunadécadaconlareaperturade
los juicios por los crimenes cometidos
durante la ultima dictadura civico-mili-
tar Y quizas alli resida una de las expli-
caciones al esfuerzo desplegado desde
varios sectores para truncar este pro-
ceso de memoria, verdad y justicia. Es
que el Poder Judicial, por primera vez,
esta juzgando a todos los responsables
de un proceso genocida. Este quiebre
es producto de unalucha incansable de
una parte importante de la sociedad:los
organismos de derechos humanos, las
Madres, las Abuelas, los Hijos, los Fami-

liares, los Sobrevivientes, que mantuvie-
ronvivosureclamoalolargodetresde-
cadasdeimpunidad.

Este momento del proceso de juzga-
mientoesespecialmente particular por-
que podemos decir que se juzga a ‘to-
dos”. Es decir, no solo llegan a juicio los
autores materiales de los crimenes,
quienes apretaron el gatillo, aplicaron
la picana, violaron a mujeresy hombres
orobaronbebés, sino que gran parte de
la sociedad también pretende que sean
juzgados y castigados quienes en defi-
nitiva le dieron el poder a esos asesinos
y se beneficiaron de dicho proceso: los
responsablesciviles.

Es justamente este desafio que hoy
afrontamos (investigar, sacar a la luz,
pretender juzgar y castigar a los res-
ponsables civiles) lo que hace diferente
elactualmomentode memoria, verdady
justicia, del proceso judicial llevado ade-
lante en la década de 1980, cuando se
juzgd a los comandantes, los jerarcas,
las “caras visibles”. Este quiebre, sin du-



das, tuvo, tiene y tendrd consecuencias.
El caso bahiense es por demas repre-
sentativo.
Paratenerunadimensiondeloqueim-
plica meterse en serio con lo que pasod
en la Ultima dictadura civico-militar, pa-
raquedimensionemos el costo que tiene
intentaravanzarsobrelosresponsables
civiles del terror —los autores detras del
autor—,lospoderestangibles que sobre-
viven a cualquier Gobierno y proceso,
veamos en queé situacion se encuentran
hoy los actores judiciales que lo intenta-
ron. El juez que llamd dos veces a inda-
gatoria a Massot y que aval¢ el allana-
miento a La Nueva Provincia (de donde
se rescatd importantisima prueba que
comprometeasudueno)fue cesanteado
yechado —dosveces—del Poder Judicial.
Algoinédito. Alavez, enfrenta una causa
penal en su contra en la cual tienen que
decidir su culpabilidad las mismas per-
sonasque lo cesantearonyecharon.Me
refieroal Dr. Alvaro Coleffi.
Entanto,eljuezqueavanzdenlainvesti-

gaciondeloscrimenescometidosporlos
integrantes de la version bahiense de la
Triple A—otradelaspatascivilesdelare-
presion—, entre los cuales fue imputado
Néstor Montezanti, presidente de la Ca-
mara Federal de Bahia Blanca, tuvo que
dejar el juzgado y hoy esta denunciado
penalmente por la propia Camara Fede-
ral. Me refieroal Dr. Alejo Ramos Padilla.

Por ultimo, los dos fiscales que acusa-
ron a Montezantiy Massot —el autor de
estanotay el fiscal general Miguel Pala-
zzani— también enfrentan multiples de-
nuncias penales en su contra. En con-
traposicion, aquellos funcionarios que
colaboraron para que la Justicia no lle-
gue a los responsables civiles del exter-
minio hoy son premiados. El mensaje es
claro.

Lapalabrajudicial
La reaperturade losjuicios puso en evi-

dencia quiénes fueron los que estuvie-
ron detras de los golpes de Estado y se

beneficiaronconellos.Y no esque antes
no se supiera o no hubiese investigacio-
nes al respecto. Sucede que la palabra
judicial, lo dicho ante un tribunal, tiene
ese imperio de instituirse en “verdad".
Hastala reaperturadelosjuicios existia
Memoria (porque siempre la hubo, des-
de el momento mismo en que los hechos
ocurrian), existia Verdad (porque las in-
vestigaciones existieron; fueron enton-
ces —y lo son aun hoy- los organismos
de derechos humanos, las Madres, las
Abuelas, los Familiares, los Sobrevivien-
tes,losHijos, quieneslashacian), perono
existia Justicia, porque el proceso habia
qguedado trunco, primero con las leyes
deimpunidady luego con losindultos.
Es recién a partir de la reapertura de
los juicios en 2006 que la verdad com-
pleta brota ante los tribunalesy los fun-
cionarios se ven obligados a hacer algo
con eso. Cuando nos preguntamos el
porquédeloguenosocurrio,elparaqué
de lo hecho, las respuestas a esos inte-
rrogantesbasicosnosllevannecesaria-
mente masalla de los militares, nos con-
ducenalosciviles:eraprecisoimplantar
un nuevo modelo econdmico y para ello
debian redisenarse las relaciones so-
ciales. Este modelo, dado el grado de
organizacion existente en los distintos
sectores de la sociedad (obreros, estu-
diantes, agrupaciones politicas, etcéte-
ra), solo podiallevarse adelante median-
te una reconfiguracion traumatica de
aquellas relaciones solidarias. Sobre-
viene entonces la pregunta acerca del
rol que distintos actores de la sociedad
tuvieron en esa reconfiguracion: la Igle-
sia, los profesionales, los empresarios,
la Justicia, los medios de comunicacion.
Nos encontramos asf con que ese pa-
sado no esta para nada desactualiza-
do.Aquellosquefueronlosidedlogosdel
plan, esos poderosos civiles de enton-
ces, continlian siendo en muchos casos
los mismos que hoy conservan posicio-
nes de enorme poder en nuestra socie-
dad. Y pedirles a los poderosos que rin-
dan cuentas por sus crimenes no soélo
noesfacil,sinoquetieneconsecuencias.
Cuandola Justiciatocaasupuerta, deja
de llamarse Justicia para tomar cuerpo
de persona, y entonces es un fiscal o un
juez en particular —quien a partir de ese
momento sera acusado de responder
a designios inconfesables, corruptos y
partidarios—elque los persigueaellos.
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Resistencias

Las resistencias a avanzar en el juzga-
miento de los responsables civiles del
genocidio, en contraposicion al brio por
hacerlo enotras causas, da cuenta, una
vez mas, de la simbiosis entre poderes
facticos, medios de comunicacion y Po-
der Judicial. Hoy asistimos como espec-
tadores, pero también como victimas, a
ese espectaculo. Causas que durante
anos durmieron el sueno de los justos
milagrosamente se activan en esos mis-
mos despachos y a borbollones brotan
las pruebasincriminadoras.

Esto no genera ningun tipo de descon-
flanza en los medios ni en la sociedad. Y
es que los medios —sigo sin dar ningu-
na primicia—, lejos de cuestionar el pa-
so de la inactividad a la actividad frené-
ticade anososjuecesy fiscales, muy por

La misma “Justicia”

que dice que no hay
suficiente prueba sobre la
responsabilidad de Massot
fue la que desplazo al juez
Coleffiy coloco adedo a

un abogado que concluyo
que lo que hizo La Nueva
Provincia fue un mero
ejercicio de suderechoala
libertad de expresion.

el contrario, los endiosan. De manera
sesgada, se presenta a estos individuos
—dependiendo de los interesesyy la linea
editorial- como angeles o demonios,
cuando, enrealidad, jueces, fiscales, de-
fensores, secretarios, abogados, todos
ellos son personas que leen diarios, mi-
ran tele, escuchan radio, discuten con
amigos, votanaunintendente, aundipu-
tado, a un gobernador, a un presidente;
esdecir: tienen unaideologiaque setra-
duceensusdictamenes.
Lahipocresiaresideenelhechodeque
cuandoungrupodejueces,fiscalesyde-
fensores sienta posicion sobre determi-
nadostemasoideariosdejusticia, se los
senalay persigue por —paraddjicamen-
te— hacer publicos esos principios, ex-
poner frente a la sociedad lo que pien-
san y, en Ultima instancia, visibilizar su
ideologia. Estoy hablando de quienes in-
tegran el colectivo conocido como “Jus-
ticia Legitima”. En palabras de Horacio
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Verbitsky, se dice que “pertenecen a la
organizacion Justicia Legitima, como si
fueraunabandadelictiva”

A la vez, quienes también dictaminan
en causas judiciales de trascendencia
deacuerdo consupropiaideologiapero
no exponen sus motivaciones son pre-
sentados como los nuevos salvadores
delaRepublica. Lossinideologia.

Todo esto tiene lugar en el marco de
instituciones oscurantistas, en las cua-
les perduran atributos monarquicos.
Se utilizan expresiones como “Su Exce-
lencia” o “Vuestras Senorfas’, o, peor
aun, sus integrantes somos distintos al
resto de los mortalesy por eso no paga-
mosimpuestosapesardetenersueldos
muy superiores alosde lagran mayoria
de los trabajadores. Todo cambio es re-
sistido, asi como toda apertura, porque
cualquier mirada externa implica que la
sociedad tome conciencia de esos privi-
legiosy de los motivos de fondo que con-
dicionanlasdecisionesqueallisetoman.

Recientemente, en el marco de la cam-
pana cotidiana a la que venimos asis-
tiendo, un reconocido editorialista de
uno de los principales diarios del pais
senald: “Parte de la Justicia fue coloniza-
daporelkirchnerismo, porel populismo
oporelgarantismoy las consecuencias
no pueden ser peores. No s necesario
discutir la ideclogia de las decisiones;
basta conanalizar su pésima calidad ju-
ridica” (Joaguin Morales Sola, “Los con-
jurados”, La Nacidn, 28/8/2018). Esto,
en contraposicion a aquellos operado-
res judiciales que hoy despiertan y nos
muestran los escandalos recientes.
Ellos son, a juicio del editorialista, quie-
nes realmente encarnan el concepto de
justicia, los juecesy fiscales probos que
toman sus decisiones sin mayor interés
que hacer cumplir la ley. Es decir, otra
vez,sinideologia.

Julio Blanck, columnista politico del
diario Clarin, acund un concepto clari-
ficador acerca del rol politico asumido
porlos medios hegemonicos ante lo que
percibieron como claras amenazas al
statu quo gue consagra su posicion do-
minante: “En Clarin hicimos un perio-
dismo de guerra” (La Izquierda Diario,
17/7/2016).

Lo que quiero senalar es que hoy, al
igual que hace cuarenta anos, la simbio-
sis entre periodismo, aparato judicial y
poderes facticos permanece intacta. En

este sentido, no puedo dejar de mencio-
narloqueestasucediendoenelorganis-
mo del cual formo parte: la Procuracion
GeneraldelaNacion.Laprocuradorage-
neral, Alejandra Gils Carbo, esta siendo
perseguida politica, judicial y mediatica-
mente. De maneracotidiana, vemos apa-
recernotasenlos principales medios de
comunicacion reclamando, anunciando
o solicitando su desplazamiento con mé-
todos contrarios a los establecidos en la
Constitucion Nacional. ;,Acaso no es eso
presionarala‘Justicia”?

Mientras tanto, la “Justicia” dice que
no hay suficiente prueba de que Vicen-
te Massot haya tenido algun tipo de res-
ponsabilidad por la muerte de los dos
obreros graficosde La Nueva Provincia,
Enrigue Heinrich (secretario general
del sindicato) y Miguel Angel Loyola (te-
sorero), secuestrados y asesinados en
julio de 1976. Tampoco por el encubri-
miento de los secuestros y asesinatos
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de centenares de personas que fueron
arrancadas de madrugada de sus ca-
sasyllevadasaloscentrosclandestinos
que poblaron Bahfa Blanca, en donde
fueron salvajemente torturadasy luego
asesinadas. Entodos estos casos, enlas
paginas de La Nueva Provincia apare-
cleroncomo ‘muertosenenfrentamien-
tos”. Los crimenes fueron encubiertos y
justificados como parte de la campana
de accion psicoldgica que desde el mul-
timedia sellevo adelante.

La “Justicia” dice que no hay suficiente
pruebaapesardequetresjueces, enun
juicio gue durd mas de un ano, en don-
de se ventilaron mas de noventa casos
y fueron cientos los testigos que conta-
ron lo ocurrido en la zona, mandaron a
investigar la conducta de los duenos y
directivos de La Nueva Provincia en el
entendimiento de que “laexpresiénde la
verdad [...] fue seriamente afectada por
una comprobada campana de desinfor-

macion y de propaganda negra, desti-
nadano séloaimponerlaversion de los
victimarios, sino principalmente a cola-
borar en la creacion de un estado tal de
anomia legal en la sociedad, que permi-
tidelejerciciobrutal de violenciairracio-
nal y desatada por parte de la estructu-
raestatal” (sentenciaencausaN°982).
La “Justicia” dice que no hay suficien-
te prueba luego de que a partir del alla-
namiento a La Nueva Provincia se pu-
do comprobar que Vicente Massot era
uno de los duenos del multimedia desde
mucho antesde 1976; que tenia catego-
riade editorialistadesde marzode 1976
(cobrando y firmando como tal); que en
1975, en el peor momento del conflicto
sindical con los trabajadores del diario,
tenia un poderespecial dado porsuma-
dre para contratary echar al personal;
que existen actas notariales en las cua-
les figura negociando de madrugada en
los talleres del diario frente a frente con

Heinrich y Loyola; que se comprobd el
contacto frecuente y amistoso con los
jerarcas del genocidio; que el espia chi-
leno Arancibia Clavel lo senalaenlos ca-
bles secretos enviados a Chile en 1975
COmMOo un muy amigo con quien se reldne
e intercambia informacion; a pesar de
que el propio Vicente Massot dijoen una
entrevista que se puede ver por Inter-
net:*Aminomelocontdnadie,yolovivia
eso[...]Enunmomento mellama Suarez
Masony me dice 'te pido Vicente que va-
yas a verlo al Vasco Azpitarte, en Aero-
parquetenéselboletodeidayvuelta. An-
daydecile al Vasco que lo quieren rajar
a fin de ano, que la Junta de Calificacio-
nes,oloqueestamanejandoVidelayVio-
la, loquieren rajar,y tenemos que hacer
algun tipo de plan para tratar de man-
tenernos. Decile que vas de parte miay
que €l sabe como comunicarse’ Yo fuiy
selodijeaAzpitarte”. Imaginemos porun
instante, entonces, el tipo de vinculo que
tenia Vicente Massot con los genocidas
para que le encomendaran semejante
mision. Pero,apesardetodoello, la“Jus-
ticia” dice gque no hay suficiente prueba
de que Massot haya tenido alguin tipo de
responsabilidad.

Esamisma “Justicia” fue la que despla-
76y echd al juez que avanzd y en su lu-
gar coloco a dedo a un abogado de Ba-
hia Blanca, quien en menos de un mes
pudo analizar las dos docenas de tomos
de diarios y el cuarto entero con docu-
mentacion secuestrada en el allana-
miento, y llegd a la conclusion de que lo
que habiahecho La Nueva Provincia du-
ranteelterrorismode Estado fue unme-
ro gjercicio de su derecho a la libertad
de expresion. Un pequeno detalle para
el anecdotario: durante todo ese tiempo
-y hasta el dia de hoy—lostomos con los
diariosyladocumentacion secuestrada
estuvieron siempre en la sede de la fis-
calia. El nuevo juez nunca concurrié a
examinarlos, esdecir,nolosvio.

La sabiduria popular, la sabiduria de
losmasviejos, loresume. Como deciami
abuela: “No hay peor ciego que el que no
quiere ver” Eso si, Justicia independien-
teysinideologia.

* Fiscal ad-hoc a cargo, junto con Miguel A.
Palazzani, de la Unidad de Asistencia para causas
por Violaciones a los Derechos Humanos durante el
Terrorismo de Estado en Bahia Blanca. Coordinador
general de la Procuraduria de Violencia Institucional
(PROCUVIN), Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.
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JUECES Y FISCALES ANTE LA PALABRA DE LAS VICTIMAS DE DELITOS DE LESA HUMANIDAD

Frente a esa lengua hecha de lo innominable que portan quienes sufrieron extremas
violaciones a los derechos humanos, se juega un vacio de sentido que se sostiene en lo
intimo, no ya de quien testimonia, sino del que escucha. En Argentina, la experiencia de juzgar
los crimenes de la dictadura enfrento a jueces y fiscales a los relatos de victimas de hechos
atroces. Lejos del terreno probatorio que el derecho exige y de cara a la imposibilidad real
del horror, nadie salid indemne.

Juzgary
ser tocado

texto
Fabiana Rousseaux *

En el marco de una entrevista reali-
zada al juez Diaz Gavier, presidente
del Tribunal Federal N° 1 de Cérdoba,
enocasion de la sentencia del histdrico
juicio porlos delitos de lesa humanidad
cometidos en los centros clandestinos
de detencion (CCD) La Perla y Campo
de la Ribera, la periodista Marta Platia
interpela un aspecto subjetivo del fun-
cionario al comentarle: “hubo dos mo-
mentos en este larguisimo juicio en los
que loviacusarelimpactode loque es-
taba escuchando. Uno fue la declara-
cion de una sobreviviente, quien con-
toé terribles abusos sexuales. El otro,
cuando un hombre atestigud que lo ha-
bian violado". Diaz Gavier asiente y dice
que, ciertamente, fue terrible escuchar
tales horrores mencionados en esas
audiencias. Pero su respuesta va mas
alla, apunta a otro orden de lo conmo-
cionante y revela que, aun frente a lo
irrepresentable de la palabra imposi-
ble de revelar, se juega unvacio de sen-
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tido que sélo se sostiene en lo intimo,
no ya del sujeto que testimonia, sino de
guienescucha.Puesreparaenundeta-
lle que alude al pudor como frontera de
lo humano, que al arrasarse deja caer
todos los sentidos y quebranta el limite
de cuajo: “otra cosa que me conmovio,
no por lo fisico, sino por lo psiquico, lo
intimo, lo espiritual de [una chical, que
leencuentranunpapelito[...]dondeella
ponia que estaba enamorada de otro
chico[...]Yla delatan en algo que el pu-
dorhumanoestanevidente aesaedad,
cuando se esadolescente estan secre-
to.Unosemueredeverglenzaporesas
cosas. Cuando es mas grande no, le en-
canta decirlo. Pero cuando es mas chi-
co provoca un sufrimiento tan brutal.
Armarles esa parodia (de cena roman-
tica)iInmunda, miserable... Quizasleha-
ya dolido mas eso que los tormentos fi-
sicos"!, analiza el juez, pensando en la
escena que le tocd escuchar mientras
estabaal frente de aquel tribunal.

El testimonio juridico exige una ldgi-
ca interna sostenida por la funcion ex-
tractiva de la verdad objetiva y sin fisu-
ras,aunasabiendasdelaimposibilidad
que tiene quien testimonia de respon-
der desde esa estructura discursiva li-
mitada por la técnica normativa del po-
sitivismo a secas.

Luego de Auschwitz ya no se puede
hablar del mismo modo, tal como Ador-
no advierteentornoalapoesia, alaes-
critura. Hay unaimposibilidad realenel
horror.Loinnimero?—teladelaquees-
ta hecha esta saga de crimenes que se
juzgan—esaquelloquenopuedeserre-
ducido a un hecho cuantificable. El ex-
terminio, la desaparicion, jamas pue-
den ser alcanzables, descifrables ni
medibles en su totalidad. En todas las
ocasiones, algo de esa verdad exigible-
mente objetiva, pero estructuralmen-
te “atrocinante”®, escapa al sentido vol-
viéndolo no-todo.

Enunaintervencionreciente, el psicoa-
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nalista Jorge Aleman planteaba —respec-
to de la problematica de los testimonios
en estosjuicios y tomando conceptos del
mundo griego— que “Aidos (verglenza)
y Diké (Justicia) son la precondicion pa-
ra que el orden juridico entre en funcio-
namiento”. Y, considerando el impre-
sionante esfuerzo de memoria que se
desarrolla en la Argentina, agregaba
que aqgui “se inventd un nuevo sujeto
politico, que es algo muy distinto a for-
mar parte del capitulo o seccion de de-
rechos humanos que todos los paises
tienen. Se articuld el testimonio a una
politica de Estado, pero se sostuvo la
tension permanente entre la verdad y
el derecho, dado que no se redujo a lo
administrativo esa relacion con lo im-
posible de decir. Lo interdisciplinario,
introducido desde el discurso del psi-
coandlisis en este campo de interven-
cidn, posibilitd un nuevo interrogante:
no ya qué puede decir el psicoanalisis
de esto, sino cémo es el psicoandlisis
despuésdeesto””

En efecto, cuando un pequeno grupo
de psicoanalistas iniciamos en 2006 la
tarea de acompanamiento a las victi-
mas-testigo en losjuicios por delitos de
lesa humanidad, pensamos en quiénes
iban a testimoniar y armamos un es-
guemadestinadoatal fin,como partede
una politica estatal que, muy temprana-
mente, se ponia a disposicidn de estos
circuitos testimoniales, apuntando a to-
mar conlamaximaseriedadtodoloque
alliiba a desplegarse. Poner a hablar al
horroreraalgoque sabiamos,deentra-
da, queibaatraersusconsecuencias.

En cuanto comenzaron las declara-
ciones testimoniales, recibi el llamado
de un juez. La consulta fue concreta:
‘s Ustedes van a contenertambiénalos
jueces?Estoysonando...” Estefueel pri-
merhechoque, alsenalarel surgimien-
to de las pesadillas, del miedo, puso en
evidenciaquelasfronterasempezaban
aderribarse por medio de las palabras
extraidas de los CCD. Palabras produ-
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cidasallique, sacadasde esatopologia,
destruian las vallas, incluso las de las
investiduras discursivas de los magis-
tradosy magistradas.

En otra ocasion, un juez de la causa
ESMA que se habia cruzado con la mi-
rada de Alfredo Astiz en una de las au-
diencias,conquiendialogabamosacer-
cadecomoimplementarelesquemade
acompanamiento a los testigos, relatd
que en ese cruce algo gélido lo atrave-
s0:“Me quedé paralizado”, advirtid.

Este episodio que el juez abria dio lu-
gar aunaconversacion gue cuestiona-

baprofundamente qué eraloqueallise
estaba juzgandoy cudles serian las po-
sibles respuestas que ese terreno im-
ponia. Recuerdo que debatimos la im-
posibilidad ética de “hacer careos” en
estos juicios, de sostener la exigencia
de relatos minuciosos frente a lo impo-
sible de nombrar o, al menos, a aque-
llo que al nombrarse produce efectos
subjetivos riesgosos. Nadie sale de alli
indemne. ¢Cual podria ser la conse-
cuenciadeesamiradasiquiensecruza
conellaesunavictimaqueyaseenfren-
téalamismaenla ESMA?

Notas

L*Reportaje a Jaime Diaz Gavier, Presidente del Tribunal Federal 1 de Cérdoba’. Diario Pdgina,/12, 28 de agosto de 20186. Disponible en: http: /www.paginal2.com.ar/diario/

elpais/1-307960-2016-08-28.html.

2Véase Rousseaux, Fabiana. “30000: el in-nimero de la ‘dimension del crimen masivo”. En: Agencia de noticias Paco Urondo. Disponible en: http: //www.agenciapacourondo.
com.ar/secciones/relampagos,/20502-30000-el-in-numero-de-la-dimension-del-crimen-masivo.

¢Neologismo productodeloatrozyloalucinante.

“Presentacion enel Centro Cultural dela Cooperacion del equipo “Territorios Clinicos de laMemoria, Red de Profesionales en Derechos Humanosy Subjetividad”, el 5 de

septiembre de 2016.
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Porque, no bien iniciamos este rela-
to, salimos del terreno probatorio que
el derecho exige. Incluso salimos de in-
mediato del campo de la subjetividad
para entrar al terreno de los intersti-
cios del “discurso extremado”. Se im-
poneladimensionde objeto que apunta
a lo intimo: la mirada, la voz, el calor, el
frio, los sonidos, lo espectral, el miedo,
loque notieneconsecuenciasjuridicas.
Ingresamos a este terreno y ya no po-
demos pisarfirme.

La breve pero contundente conversa-
cidn con el juez evidenciaba que el im-
pacto sobre quienes iban a escuchar
durante uno o dos anos consecutivos
los relatos sobre estos hechos terri-
bles, en audiencias que durarfan alre-
dedordenueveodiezhorasdiarias, im-
plicarfa una dimensidon que no sodlo
nunca habfan escuchado, sino tampo-
coadvertido.

Sobre esta cuestion consulté a algu-

El exterminio, la
desaparicion, jamas
pueden ser alcanzables,
descifrables ni medibles
en su totalidad. En
todas las ocasiones,
algo de esa verdad
exigiblemente objetiva,
pero estructuralmente
“atrocinante”, escapa
al sentido volviéndolo
no-todo.

nos/as juecesy fiscales, proponiéndo-
les dos interrogantes. El primero, par-
tiendo de la experiencia inédita a nivel
internacional de juzgar crimenes de le-
sa humanidad sin crear tribunales es-
peciales—quehizoguequienesestaban
habituadosaintervenirconotrotipo de
delitos tuvieran que enfrentarse a tes-

timonios de victimas de hechos atro-
ces—, fue el interrogante sobre si esto
genero una escuchanueva. Y el segun-
doserefiridaquéimpactolesprodujoa
estos/asjuecesyfiscalesanivel perso-
nalescuchar este tipo de testimonios.
Las respuestas fueron variadas vy
plasman, en términos generales, el
atravesamiento discusivo radical que
seimpuso en el cuerpo de los operado-
res judiciales, pero también la defensa
propia del lenguaje juridico para hacer
de frontera a esa “lengua” hecha de lo
innominable que portan quienes tuvie-
ron que soportar estas extremasviola-
cionesalosderechoshumanos.
Gabriela Sosti, una fiscal ad hoc que
trabaja en causas por delitos de lesa
humanidad, expreso que “el desafio de
haber asumido el rol de representar
al Estado implicé un compromiso éti-
co fundamental que supera cualquier
otro compromiso normal de encarnar
por quienes llevan adelante las acusa-
ciones en los casos comunes. Estosjui-
cios implican enfrentarse con el detri-
tus de la sociedad, con el crimen mas
horrendo gue unono puede niimaginar
porque escapa a toda decodificacion
posible. Uno, como funcionario publico,
se maneja, en general, en un contexto
dondeloemocional estd contenido, mas
0 menos acotado. Pero frente a viola-
ciones masivas, frente a la tortura, hay
unacertezadeque hayunsujetoquees
la herramienta del Estado que convier-
teaotrosujetoenobjetoparaatormen-
tarlo, y eso esimposible de decodificar.
No hay parametro funcional ni marco
tedrico que lo soporte, y eso desborda
la emocionalidady corre el compromi-
so subjetivo que uno tiene como funcio-
nario a otro plano. Es inevitable involu-
crarse desde un lugar que desborda
y afecta lo emocional, lo psiquico. Nin-
gunfiscal que hayatrabajadoconestas
causas quedd de la misma manera. En
micaso, a lo largo de todos los juicios y
de habertenido unadinamica de traba-
joque implicé vincularme, enla medida
deloposible, contodos los sobrevivien-
tesy los familiares, a nivel personal y a
nivel fisico directamente, entendique la
funcion del Estado abarca una dimen-
sién éticaimportante, porque es el mis-
mo Estado que torturd el que hoy abre
la posibilidad de la catarsis a través del
relatoeneseespaciotanparticularque
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esunjuicio.Y porlomenosyo, salide mi
funcidn especifica y me involucré en lo
personal de una manera definitiva. A
lo largo de estos anos puedo decir que
los juicios me hicieron mejor persona.
Muchas veces los funcionarios, sobre
todo desde el Poder Judicial, sentimos
qgue el derecho alcanza para todo: para
curar, calmar,acomodar. Y aca nos da-
moscuentadequenoesasi. Tenemosel
desafiodelacatarsisapartirdel relato,
mas alla delacomodamientodelareali-
dadconunapena’.

Por su parte, Mercedes Soiza Reilly,
fiscalad hoc de unamegacausa pores-
tos crimenes cometidos por el Estado,
plantedlo siguiente: “Paralos operado-
res judiciales que fuimos parte de los
procesos de memoria y justicia suce-
didosenlassalasde audiencia, el estar
frente a un testimonio representé una
nueva forma de escucha. Al igual que
nos permitio reflexionar sobre la dificil
tarea que acarrea para el testigo que
denuncia graves violaciones a los de-
rechos humanos llevar al juicio el peso
delotraumatico. La Justicia se presen-
taba ante ellos con sus excesos de rito,
con normas procesales que a las cla-
ras no estaban pensadas para proce-

En cuanto
comenzaron las
declaraciones
testimoniales, recibi
el llamado de un
juez. La consulta
fue concreta:
“¢Ustedes van a
contener también
alos jueces? Estoy
sonando...”.

sos atravesados por esta complejidad.
Duranteeljuiciodondeseinvestiganlos
crimenescometidosenlaESMA unajo-
vennacidaencautiveriodijofrentealos
jueces: ‘a los sobrevivientes se los ha
juzgado histdricamente y desde el co-
mienzo se los ha inhabilitado en su pa-
peldevictimas’ Ellanosestabadiciendo
que el sistema judicial debia preparar-
se paranuevasformasdeescucharlos
dolorosos relatos; que la declaracion
veniacargadaconelpesodelotrauma-
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tico. Es decir, debimos repensar, gene-
rar espacios de contencion parael tes-
timoniante. Los operadores judiciales,
entonces, nos situamos frente al testi-
moniode otra forma, reflexionamos so-
bre lo que siente el testigo al deponery
evocar su experiencia traumatica. Ser
partedeestosjuiciosyescucharesteti-
po de testimonios me convirtid en testi-
godelostestigos. Escuché sudolor, sus
miedos, la angustia de lo vivido, pero
también las historias de lucha, de vida,

de amor y de resistencias. Me fortale-
cié profesionalmente”.

En este sentido, el juez Leopoldo Bru-
glia, que intervino en varias causas por
crimenes de lesa humanidad, reflexio-
no: “Llevo ya mas de veinte anos inter-
viniendo en juicios orales en materia
federal penal, y la experiencia en estos
juicios, sin duda, ha significado una vi-
vencia muy dificil de describiren forma
sintética. Cientos de testimonios de vic-
timas, condescripcionesde unacrude-



zainimaginable.De miedo, terrorydolor
ensamblados. Conceptos abstractos
hasta entonces, como la reparacion del
testimonioy la revictimizacion, tomaron
dimensién y fueron claramente com-
prendidosatravésdelaexperienciaad-
quirida. El dolor en sus puntos limites y
la descripcion de situaciones de degra-
dacion absoluta de la condicion huma-
nafueroncrudamente expuestosenlos
testimoniosde victimas".

Otro juez, Pablo Bertuzzi, respondid

que “encuantoalimpacto quelarecep-
cion de los testimonios de las victimas
pudo haber causado en los magistra-
dos, cabe reflexionar que habitualmen-
te los jueces con competencia en ma-
teria penal van forjando su caracter,
de alguna manera, de acuerdo con las
vivencias que les toca transitar en los
procesos en los que intervienen. Di-
ferentes pueden ser las situaciones
y sensaciones que uno advierte en el
gjercicio del cargo. Ello nos exige a los
magistrados un maximo esfuerzo enel
tratamientoyconsideraciénde sustes-
timonios, los que no sélo constituyen
aportes de indole probatoria para los
procesos, sinotambiénsituacionesque
afectan directamente sus sentimientos
mas profundos”.

La jueza Maria Roqueta, quien llevd
adelanteeljuicio porelplansistematico
de apropiacién de menores durante la
dictadura, dijo que ‘los jueces y juezas
penales van acostumbrando su escu-
cha sobre relatos de las acciones mas
miserablesdelaspersonas.Conlosjui-
cios por crimenes de lesa humanidad
fue un aprendizaje constante y conti-
nuo, porque ademas de tener enfren-
te a las victimas de hechos aberrantes
se debe contemplar el tiempo que ha
pasado. Reconocer que la memoria es
fluctuante y que las victimas, mientras
hacen su relato, van teniendo una sen-
sacionmuydistintaencadacaso,enca-
dadeclaracién,y gue tambiéndifiereen
cada persona. Quienes deben juzgary
analizar esos testimonios tuvieron que
aprender como se construye esa ver-
dady reconocer que se debia transitar
una nueva escucha sobre caracteris-
ticas distintas. Mientras se iba produ-
ciendolaprueba, me generé muchaan-
siedad, tal vez buscando saber todo lo
posible por mas insignificante que fue-
ra. Después de terminados los juicios,
tuve una profundatristeza’.

Dolor, tristeza, aprendizaje, pesadillas,
interrogantes,ansiedad,esfuerzode es-
cucha, reflexidon, puntos limites, miedo,
crudeza, afectacion, involucramiento,
compromiso emocional. Todos modos
de la division subjetiva que atraviesa no
yaaquien habla, sinoaquienescucha.

El concepto mismo de “testigo-victi-
ma" es un concepto limite. Los juicios
que sellevanacaboenlaArgentinaha-
cenque se pongaen juego esta catego-

ria juridica, tensando y extremando su
significado, lo que nos obligd, desde un
inicio, a cuestionar el saber que sobre
la figura del testigo-victima porta el de-
recho penal.

Este dilematico campo de lo testimo-
nial plantea dificultades serias paralas
victimas-testigo, pero,comohemosvis-
toenestosanos,tambiénsobrelosope-
radoresdel campo juridico.

Pararestituirel sentidodeloocurrido,
yanadie puede dudardelacomplejidad
deesteproceso,dadoque esjustamen-
te tal proceso de verdad el que, anuda-
doaladJusticia, restituira ese sentido.

Enaquella misma entrevista a Diaz Ga-
viermencionada al comienzo, el juez lan-
zaunafrase que nosinterpelacomocor-
pussocial,cuandorecuerdaqueeldiade
la sentencia del juicio “La Perla-Campo
delaRibera” los hermanos de unade las
victimas presentes en la sala de audien-
cias vieron a Héctor Vergez —el asesino
queacribillé abalazosasujovenherma-
no frente a sus padres— que, simulando
un revolver con su mano, dispard con-
tralafoto del joven que sostenia uno de
ellos. Diaz Gavier expresa que no sabe
como los familiares de las victimas de
estos delitos pudieron soportarlo, y su-
braya: “Mantuvieron esta conducta in-
creibleantelasprovocacionesde estos
imputados y sdélo reclamaron justicia.
Nadamds quejusticia”.

Allf es donde la disrupcioén de los he-
chosy loinabarcable por la via del len-
guaje se evidencia rotundamente. Un
juez en el marco de una sentencia que,
frentealo que excede toda fronterahu-
mana, plantea nada mas que justicia.

* Psicoanalista. Ex directora del Centro de Asistencia
a Victimas de Violaciones de Derechos Humanos Dr.
Fernando Ulloa, Secretarfa de Derechos Humanos
de la Nacion. Ex coordinadora del Plan Nacional de
Acompanamiento a Testigos y Querellantes Victimas
de Terrorismo de Estado. Articuladora por el PNUD
del Proyecto Clinicas del Testimonio de la Comision
de Amnistia de Brasil (2015). Autora del libro El ex
detenido-desaparecido como testigo en los juicios
por delitos de lesa humanidad, junto a Eduardo Luis
Duhalde (2015).

Agradecemos a los jueces Leopoldo
Bruglia, Pablo Bertuzziy Maria Roqueta,
y a las fiscales ad hoc Mercedes

Soiza Reilly y Gabriela Sosti, por su
participacion en esta nota a través de
sus valiosas opiniones.
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LOS JUECES DE MAGNETTO Y LAS CAUSAS CLAVE QUE INVOLUCRAN AL GRUPO CLARIN

actual cortesano.

En la base de su poderio hay un crimen de lesa humanidad: la apropiacion de Papel Prensa.
A este le siguieron delitos varios, tales como la reestructuracion fraudulenta de la deuda de
Cablevision, operatorias financieras a través de territorios offshore o el incumplimiento de la
normativa que fijo el precio del cable. Del primero al ultimo, todos fueron viabilizados por una
extensa lista de favores judiciales, incluyendo la creacion de una ONG trucha por parte de un

Antologia

de favores

| texto
Ari Lijalad *

| 28 de agosto Clarin cumplié 71

anos. Pasd de ser aquel incipiente
instrumento politico que Roberto Noble,
su fundador, saco a la calle en 1945, a
convertirse en el actual multimedia con
ramificaciones en todos los dispositi-
vosaudiovisualesydetelecomunicacio-
nes que domina desde hace décadas la
agenda periodistica, con su consecuen-
te influencia en la politica nacional. Ese
crecimiento conformd una telarana cu-
yocentrovital, peseaquenoreportalos
mayores Iingresos econdmicos, sigue
siendoeldiario Clarin.Y el motivoescla-
ro: el diario de papel es, aun hoy, el arie-
te de supotencial politico, que se extien-
detantoenlaesferaprivadacomoenlos
trespoderesdel Estado, incluyendouna
especial incidencia en sectores del Po-
derJudicial.

En los ultimos anos, varios puntos al-
gidos de la relacion entre los Gobiernos
kirchneristas y Clarin se dirimieron o
empantanaron, segun el caso, enlostri-
bunales. En este contexto, un ex editor
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del diario, en una charla informal, sen-
tencio: “Magnetto tiene mas jueces que
Cristina” Y las estadisticas lo avalan. La
empresa y sus accionistas acumulan
causas penales, comercialesy en otros
fueros, pero aun en los pocos fallos ad-
versossalenilesos.Unmerorepasopor
el derrotero de algunas causas clave
que involucran al Grupo Clarin refleja
susprivilegiosjudiciales.

Elpreciodelsilencio

A la cabeza de una antologia de favo-
res judiciales a Clarin esta la causa Pa-
pel Prensa. No por nada el propio Héc-
tor Magnetto le reconocio¢ al periodista
Martin Sivak que, de no mediar el sospe-
choso cambio en la declaracion de uno
delostestigos, hubieraterminado preso.

Clarin y sus socios, La Nacidn y La
Razon, arrastran denuncias por Pa-
pel Prensa desde el retorno democra-
tico. Pero recordemos: la empresa era
propiedad de David ‘Dudi” Graiver, zar

de las finanzas con estrechos vinculos
tanto con Montoneros como con el jet
set bancario, quien muri¢ sospecho-
samente en un accidente de avion el 6
agosto de 1976. A los pocos dias, la cu-
pula dictatorial, por iniciativa del minis-
tro de Economia José Alfredo Marti-
nez de Hoz, delined los ultimos tramos
de una estrategia ya desplegada con-
tra Graivery sus empresas, que inclu-
yo unaferozcampana mediaticaconun
doble objetivo: justificar su persecucion
y alinear intereses con los principales
diarios. El precio de esa operacion me-
didticay de todo el silenciamiento de los
crimenes dictatoriales fue claro: la uni-
ca planta de elaboraciéon de papel pa-
ra diarios en nuestro pafs. Lidia Papa-
leo, viuda de Graiver, fue despojada de
la empresa para luego ser secuestra-
da, torturada y violada, destino similar
al de varios de sus colaboradores, en-
tre ellos Jorge Rubinstein, que murid
enlatortura. Mientras, Jorge Rafael Vi-
dela inauguraba Papel Prensa junto a
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Magnetto, Ernestina Herrera de Nobley
Bartolomé Mitre, dando inicio al mayor
atentadocontralalibertad de expresion
orquestado porlaalianza civico-militar.

Ya el 2 de abril de 1984, el entonces
diputado nacional Norberto Imbello-
ni presentd una denuncia por las irre-
gularidades en la apropiacion de Papel
Prensa. La investigacion acumuld mi-
les de fojas gracias a la labor del fiscal
Ricardo Molinas, pero se hundié lue-
g0 en las movedizas arenas judiciales.
El tema siguid con una denuncia en los
tribunales de La Plata, donde los fisca-
les Marcelo Molina y Hernan Schapiro
apuntalaron la investigacion. Por diver-
sos planteos respecto a la competen-

A pesar de los aportes de
las querellas, en especial
la presentada por la
Secretaria de Derechos
Humanos encabezada
por Duhalde y Alén, nunca
se logro laindagatoria

de ninguno de los diez
imputados en la causa
Papel Prensa.

cia, la causa tuvo un ida y vuelta entre
los jueces Arnaldo Corazza, de La Pla-
ta, y Daniel Rafecas, de los tribunales
federales portenos. Este ultimo, en uno
de sus escritos, planted que se trata-
ba de un delito de lesa humanidad. Eso
le valid, en 2011, una denuncia del Gru-
po Clarin, y de Magnetto en particular,
ante el Consejo de la Magistratura, fi-
nalmente desestimada. Respecto de la
competencia, los camaristas Eduardo
Freiler, Eduardo Farahy Jorge Balleste-
ro (que volverian a intervenir en la cau-
sa)resolvieronradicarlaenlostribuna-
les de Comodoro Py, apartar a Rafecas
y sortear un nuevo juez, que resultd ser
Julian Ercolini. No fue un buen destino:
Ercolini, con complicidad del fiscal su-
brogante Eduardo Taiano, cajoned la
causa todo lo que pudo. A pesar de los
aportesdelasdistintasquerellas, enes-
pecial la presentada por la Secretaria
de Derechos Humanos encabezada por
Eduardo Luis Duhalde y Luis Alén, nun-
ca se logro la indagatoria de ninguno
de los diez imputados. Testimonios, ar-
chivos desclasificados de inteligencia
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nacionales y de Estados Unidos, inves-
tigaciones periodisticas, nada fue sufi-
ciente para la dupla Ercolini-Taiano. La
estrategia de losacusados fue lademo-
ra bioldgica. Cinco responsables prin-
cipales de la operacion, Videla, Emilio
Massera, Martinez de Hoz, Patricio Pe-
ralta Ramos y Bernardo Sofovich, ya
fallecieron. El fin de la subrogancia de
Taianoy la llegada del fiscal Leonel Go-
mez Barbella en 2015 cambiaron el es-
cenario. El 11 de marzo, Gomez Barbe-
lla pidid las indagatorias de Magnetto,
Ernestina, Mitre, Raymundo Podesta y
Guillermo Gainza Paz por delitosde lesa
humanidad y extorsion. Ercolini actud
rapido: en menos de veinticuatro horas
nego las indagatorias, con la excusa de
que aun no habia finalizado una pericia
contable para determinar el supues-
to precio por el cual se realizé la cesion
de acciones, dato inconducente, gue no
fue pedido por ninguna parte de la cau-
sa,yquelapropiademoraeniniciarese
peritaje confirma que solo obedecia a
dilatar la causa. Finalmente, el cama-
rista Freiler apoy¢ el pedido de indaga-
torias, pero sus pares Farah y Balles-
tero se opusieron. Recientemente, las
querellas recibieron la informacion de
que la pericia estaba concluida: se pa-
g0 un precio vil, como era conocido. El
nuevo fiscal de la causa, Franco Picar-
di,piensaseguirelcaminode suantece-
sor e insistir con las indagatorias. Pero
la cuestion, de nuevo, recae en Ercolini
yloscamaristas,yasinFreilerenlacau-
sagracias aunamaniobra juridico-me-
diatica orquestada por La Nacion para
apartarlo.

Si bien esta es la causa penal, hay al
menos ochenta tramites judiciales que
involucran disputas en Papel Prensa
entre los accionistas privados, Clariny
LaNacidn,y el Estadonacional.

Reestructuracionyrencillas

SiPapel Prensafuelabasefundamental
del crecimiento de Clarin posdictadura,
la reestructuracion de su deuda lo fue
para el periodo post-2001. Y ahi tam-
biénrecibid elempujejudicial.

Aligual que muchasempresasque co-
brabanen pesos pero teniandeudasen
ddlares, en 2002 Cablevision estaba en
cesacion de pagos y necesitaba rees-
tructurar su deuda. Para esto, presen-

té un Acuerdo Preventivo Extrajudicial
(APE) que fue homologado por el juez
Miguel Bargalld el 5 de julio de 2005. La
resolucion del “APE de Cablevision” no
eraunacuestion menor: era un requisi-
toindispensable paralafusion con Mul-
ticanal, clave para el devenir del Grupo.
Elfallo del juez Bargall¢ fue apeladoy la
cuestion llegd a la Camara Nacional de
Apelacionesenlo Comercial. Porenton-
ces, la fiscal general ante esta Camara
era Algjandra Gils Carbd, que el 27 de
abril de 2007 firm¢é un dictamen de 79
paginas rechazando la homologacion



del APE y solicitando ala Camara que lo
declarara invalido. Gils Carbd demos-
traba que la operacion de reestructu-
racion de deuda de Cablevision estaba
viciada de nulidad, que incluyd la entre-
ga de informacion parcial a la Bolsa de
Valoresy la Comision Nacional de Valo-
res,laausencia de las mayoriaslegales
para el acuerdo, el desconocimiento de
losverdaderostitularesdelasacciones
yviolaciones a dos leyes vinculadas ala
radiodifusion y a la proteccion de bie-
nes culturales. Tras presentar este dic-
tamen, la fiscal general sufrio siete pe-

didos de enjuiciamiento y una denuncia
penal porpartedel Grupo Clarin.Y, a pe-
sardesusargumentos,losjuecesPablo
Heredia, Juan José Dieuzeide y Gerar-
do Vasallo convalidaron la reestructu-
racion fraudulenta de la deuda de Ca-
blevision, sin la cual hubiera quedado
en graves problemas financieros para
apuntalarsucrecimiento.

Los nombres se volvieron a cruzar,
El Grupo Clarin encabeza la avanzada
mediatica para intentar, por ahora sin
éxito, la destitucion de Gils Carbé como
procuradora general de la nacion. Los

de los jueces reaparecieron para un
nuevo favor personal a Magnetto: con-
denaralperiodistaVictorHugoMorales
a indemnizar a Cablevision por la tras-
mision de la final Intercontinental entre
BocayReal Madrid.

Clarin Offshore

Al igual que buena parte del empresa-
riado local, el Grupo Clariny sus accio-
nistas desarrollaron diversas operato-
rias financieras a través de territorios
offshore o guaridas fiscales. Hay por lo
menos cuatro casos que llegaron a la
Justicia. Y, asf como se iniciaron, no tu-
vieron mayores avances. La causa mas
paradigmatica es la que se inicid a raiz
de la autodenuncia del ex banquero del
JPMorganHernanArbizu,dondereveld
un listado de mas de doscientas empre-
sasynumerososempresarios que utili-
zaron los canales del banco para fugar
millones de ddlares, evadir impuestosy
lavar dinero. Entre ellos, el Grupo Cla-
rin y sus accionistas. La causa recayo
eneljuzgadode Sergio Torresy lafisca-
lia de Guillermo Marijuan, que plancha-
ron lainvestigacion a tal punto que ni si-
quieracitaronaArbizu para gue amplie
su testimonio. Por supuesto, tampoco a
ninguna de las empresas denunciadas.
La otra gran filtracion, la que propor-
ciond Hervé Falciani tras extraer listas
de clientes que tenfan depdsitos sin de-
clararen la sede suiza del banco HSBC,
también involucrd al Grupo Clarin. La
pesquisa judicial, en este caso, tiene
avances, pero en el caso de Cablevision
(que figura entre los denunciados) ya
hay indicios de que quedararelegada. A
suvez, otras causas donde Clariny sus
accionistas quedaron involucrados en
maniobras que configuran delitos eco-
nomicos sufren el cepo de los exhortos,
es decir, la imposibilidad de avanzar, ya
que lospaisesquetienenlainformacion
ignoran los pedidos de los fiscales.
ElGrupo Clarin, porsuparte, descarta
buenos resultados. La prueba es que el
30dejuniode 2016 cred una nueva so-
ciedad en la guarida fiscal de Delaware,
EstadosUnidos. Setratade GCSAEquity,
inscriptaenel 1209 Orange Street, edifi-
cio pantallaque alberga 217.000 socie-
dades que se radican alli por un motivo:
no pagarimpuestosy ocultar sus bene-
ficiarios finales. Para Clarin no es la pri-
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meravez: séloen Delaware, eslacuarta
sociedad que creadesde 1999.

LlegamosalaCorte

Otra causa que vuelve a ser relevan-
te es la que vincula al Grupo Clarin
con el nuevo juez de la Corte Suprema
Carlos Rosenkrantz. De origen radi-
cal, Rosenkrantz es master y doctor en
Derecho por la Universidad de Yale, fue
parte del grupo de trabajo de Carlos Ni-
no, miembro del Consejo para la Conso-
lidacion de la Democracia y asesor de
Raul Alfonsin para la Convencion Cons-
tituyente de 1994. Entrelos pergaminos
que suele ostentar esta su patrocinio
a la Comunidad Homosexual Argenti-
na (CHA), en 1991, cuando la Inspec-
cion General de Justiciale denegabala
personeria juridica. Desde el estudio
Bouzat, Rosenkrantz y Asociados tuvo
como clientes a América TV, McDonalds,
CARBAP, Claro, Pan American Energy,
Grupo De Narvaez, La Nacidn, Pegasus
(de donde proviene Mario Quintana,
coordinador econdmico del gabinete
de Mauricio Macri), IRSA, YPFy, por su-
puesto,alGrupo Clarin. Antesdeasumir
como juez de la Corte, asegurd que se
excusara de interveniren casos que in-
volucrenasusexclientes. Sinembargo,
su actuacion como abogado del Grupo
Clarin, particularmente en una causa
queinvolucrabaaCablevisionyFibertel,
sumaargumentosalos 1.428 rechazos
(especialmente de organismos de dere-
chos humanos) que recibié su candida-
turaacortesano.

Rosenkrantz, junto a su socio Gabriel
Bouzat, cred una ONG trucha como es-
trategia legal para defender al Grupo
Clarin. Todo comenzd con la resolucion
100/2010, que establecid la caducidad
de lalicencia de Fibertel, absorbida por
Cablevision sin haberse liquidado. En
ese momento, la Asociacion para la De-
fensa de la Competencia (ADC) presen-
té una medida cautelar contra la reso-
lucion, que fue otorgada por los jueces
Graciela Medinay Ricardo Recondo. Es-
to le permitio a Fibertel seguir operando
sinlicencia durante anos. Tal era lairre-
gularidad que, el 4 de marzo de 2016, el
Gobierno de Macri revoco la resolucion
100/2010 para liquidar el pleito, y el 22
de abril le autorizé a Fibertel transferir-
le sulicencia a Cablevision. Pero lo nota-
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bledel casofue el rolde Rosenkrantzyla
ADC. El nuevo cortesano figuraba como
presidente de la Asociacion mientras
era abogado del Grupo Clarin. Esta fue
creadaen 2000y utilizada paraplantear
un supuesto interés colectivo en el fun-
cionamientode Fibertel. Sudomicilioera
el mismo que el estudio de Rosenkrantz,
y sdlo fue utilizada en dos ocasiones: en
la de Fibertel y en un cuestionamiento a
la fusion Telefénica-Telecom, también
dentrodelosinteresesdel Grupo Clarin.

La coincidencia entre los miembros
de la ONG trucha ADC vy el estudio de
abogados del Grupo Clarin fue pasa-
da poralto porlos jueces que le dieron
lugar a la medida cautelar que permi-
tio a Fibertel seguir operando de forma
irregular, alegandouninteréscolectivo
que No era mas que una jugarreta del
actual cortesano Rosenkrantz.

Elpreciodelcable

El desprecio de Clarin por cumplir con
losfallosjudicialesquedaclaroenelcaso
del precio de Cablevisidn. La resolucion
50,2010 de la Secretaria de Comercio
Interior fij¢ las pautas para determinar
el precio del cable, que se actualizaban
periodicamente. Sin embargo, Cablevi-
sion incumplid sistematicamente esta
normativa. El resultado: millones de pe-
sospagadosdemas porsusclientes.

Los nombres se volvieron
acruzar. Clarin encabeza
la avanzada para intentar,
por ahora sin éxito,

la destitucion de Gils
Carbo. Los de los jueces
reaparecieron para
condenar a Victor Hugo
Morales a indemnizar

a Cablevision.

Frente aesto, el defensor del pueblo de
la provincia de Buenos Aires, Carlos Bo-
nicatto, inicié un amparo para que los
clientes de Cablevision pagaran lo que
correspondia y no la tarifa definida por
laempresa de formailegal. No fue el uni-
co, perosielque masavanzo. El 14 de di-
ciembre de 2012, el Juzgado Federal N°
2 de La Plata ordend a Cablevisidon que
cumpliera conla resolucion de la Secre-

tarfa de Comercio. Sin embargo, la em-
presanocumplié conelfallojudicial. EI 1°
de febrero de 2013, fue intimada a cum-
plirlo,y Bonicattovolvid aactuarconuna
denuncia en el fuero penal para que se
lainvestigara por desobediencia. Final-
mente, el 4 de marzo de 2013, la Sala I
de la Camara Federal de La Plata, inte-
grada por los jueces Julio Victor Rebo-
redo y Carlos Roman Compaired, re-
solvié que Cablevision debia cobrar lo
estipulado legalmente por la Secreta-
riade Comercio, peroremitidaljuzgado
de primera instancia la resolucién so-
bre la desobediencia. Para septiembre
de 2013, Cablevision seguia sin cum-
plir el fallo judicial ni la resolucion de
la Secretaria de Comercio, y la Cama-
ra Federal de Apelaciones de La Plata
ordend la continuidad de la causa por
desobediencia. Asflas cosas, y a pesar
de que se le aplicaron diversas multas



(todas ellas apeladas), Cablevision si-
guid al margen de los fallos judiciales y
de las resoluciones de la Secretaria de
Comercio.Elresponsabledeesasreso-
luciones: Guillermo Moreno, victima de
varias denuncias en su contra de par-
te del Grupo Clarin, tanto por distribuir
cotillén con el lema “Clarin Miente” (im-
pulsada por el juez Claudio Bonadio)
como por sus intervenciones en Papel
Prensa,donde el Estado sigue como ac-
cionista minoritario. Las historias, co-
mo siempre, se cruzan.

LeydeServiciosde
Comunicacion Audiovisual

En la dilacién de la aplicacion de la Ley
de Servicios de Comunicacion Audiovi-
sual (LSCA), un grupo de jueces tuvo un
rol fundamental. Si bien la Corte Supre-
madejé enclaroquelaLSCA del prime-

roalultimoarticulo, eraconstitucionaly
noafectabalalibertaddeexpresion, ese
resultado demord cuatro anos y diez
dias: mas que un periodo presidencial
paraque Clarin fuera ordenado de ade-
cuarsealaley.Uncaminodeobstaculos
con jueces de todo el pais, donde algu-
nos cuestionaron laleyensutotalidady
otros, un punado de articulos que pun-
tualmente perjudicaban la posicidon do-
minante del Grupo.

En diciembre de 2009, a semanas de
susancion, hubo tresjueces que frena-
ron su aplicacion: el primero fue el juez
federal porteno Edmundo Carbone, se-
guido por sus pares Miguel Medina, de
Salta,yOlgaPurade Arrabal,de Mendo-
za. La estrategia via Carbone logro ga-
nartiempo hasta 2010, cuando la Corte
Suprema ordend darle un plazo razo-
nable que los camaristas Maria Susa-
na Najurieta y Francisco de las Carre-

ras establecieron en irrazonables 36
meses. La de Pura de Arrabal, que ha-
bia suspendido la aplicacion de la ley,
fue revocada en junio de 2010 por la
Corte Suprema, pero logré ganar seis
meses de tiempo. La de Medina no tuvo
tanta suerte: se limitd sélo a su provin-
ciay,cuandola Corte revocdla cautelar
dePuradeArrabal,laCamarade Apela-
ciones de Salta levant¢ lamedida.

En definitiva, la via Carbone fue la que
sobrevivid. La Corte Suprema estable-
cidsufinalizacionparael 7 dediciembre
de 2012, pero un dia antes los jueces
Najurieta y De las Carreras extendie-
ron la cautelar para el Grupo Clarin. De
las Carreras, cuyo ancestro homoénimo
fue el primer presidente de la Corte Su-
prema, fue denunciado por dadivas al
conocerse que viajo a Miami por gracia
de CERTAL, una ONG vinculada a Clarin
cuyo secretario general es otro funcio-
nariojudicial predilecto del Grupo, el fis-
cal Ricardo Saenz. El 14 de diciembre, el
juez Horacio Alfonso afirmd la constitu-
cionalidad dela LSCA, pero Clarinvolvié
aapelar. De nuevo los camaristas, cuya
accionhizo que tuvieran el mote de “Ca-
mara en lo Clarin y Comercial’, elabo-
raron un fallo a medida: declararon in-
constitucionalestodoslosarticulosque
perjudicaban al Grupo, y constitucio-
naleslas partes que no lo incumbian. Si
la Corte Suprema puso fin a la dilacion
judicial, fue por dos elementos clave: el
primero, que las audiencias publicas,
trasmitidas en vivo, dejaron en claro
que el reclamo de Clarin no se relacio-
naba con la Constitucion nicon la liber-
tad de expresidn, sino con mantener su
posicion dominante; el segundo, la des-
collantedefensadelaLSCAdelaaboga-
da Graciana Penafort, que encabezé la
representacion del Estado. El destino,
sin embargo, fue esquivo para la ley. Si
bien Clarin presentd su plan de adecua-
cidn, la Autoridad Federal de Servicios
de Comunicacion Audiovisual (AFSCA),
conducida por Martin Sabbatella, nun-
ca controld la situaciony, pese a distin-
tos momentos de tension, el multimedia
saco ventaja. Con el cambio de Gobier-
no, esaadecuacionsearchivoyla LSCA
quedd anulada por el Decreto 267 fir-
mado por Mauricio Macri a pocos dias
deasumir.

* Periodista y politélogo.
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Elizabeth Gomez Alcorta, presidenta del Movimiento de Profesionales para los

Pueblos e integrante del equipo juridico de Milagro Sala, reflexiona acerca de esta

detencion ilegal e ilegitima, la vinculacion promiscua del poder politico con el Poder

Judicial en Jujuy, y el rol de este ultimo ante el avance de la derecha tanto en nuestro

pais como en el resto de Latinoamérica.

ilagro Sala lleva mas de tres-
cientos dias presa ilegalmen-
teenlaprovinciade Jujuy. Mas

de trescientos dias de profundizacion
de un orden social, politico y econémi-
coinjustoenunasociedad enque la es-
tructura de clases sigue siendo deter-
minante para la conquista de derechos.
Enuna provincia donde el poder econd-
mico, el poder politicoy eljudicial juegan
un tandem persecutorio a la militancia
popular y a quienes pueden expresar
lasvocesdelos/as que menostienen.

Jujuy no es sdlo Jujuy. Es el mas duro
ejemplo, en estas tierras, de un modelo
de hambre, saqueo y exclusion que in-
tenta instaurarse en toda América La-
tina, en donde el poder econémico pone
las reglas de lo que esvivible y deseable
para las grandes mayorias.

Lafalta de Estado de derecho, la conti-
nuaviolacidondelosderechoshumanos,
la persecuciony el escarmiento, No po-
drianserposiblessinlapatajudicialque
lleva adelante una gran parte de la es-
trategia. El contador Gerardo Morales,
ahorasdeasumirel gobiernodela pro-
vincia de Jujuy, modificd la constitucion
del Superior Tribunal de Justicia am-
pliandolo de cinco a nueve miembros,
y algunos/as de los/as que votaron tal
modificacion (miembros de su partido
politico)hoysonjuecesdelamismaCor-
te. Solo este hecho sirve como muestra
para, al menos, preguntarse sobre su
independenciay legitimidad.

En este contexto, asumir la defensa de
Milagro Salaysuscompanerosycompa-
neras de la Organizacion Barrial Tupac
Amarunoestareasencilla.

Elizabeth Gdmez Alcorta es una de las
abogadas que lleva adelante tal defen-
sa, en el marco de reglas poco claras,
acciones vejatorias y hostigamiento a
quienes forman parte de la defensa en

Jujuy. En esta entrevista conversamos
conellasobre el sistemajudicial, sus 16-
gicasylascuentas pendienteshacia las
grandesmayoriasdel puebloargentino.

* Kk %

Corre el mes de octubre y, a quienes
formamos parte del Comité por la Li-
bertad de Milagro Sala, encontrarnos
con Elizabeth nos resulta familiar. So-
lemos verla explicando en detalle la |6-
gica del proceso judicial, caminando en
una marcha, dando una charla en al-
gun lugar de nuestro pais para multipli-
carlacomprensiony laaccion en torno
a lo que esta sucediendo con Milagro y
los/as militantes de la Tupac. Quien no
la conoce probablemente no advierta a
simplevistaqueesla“doctora” quelleva
adelante tal proceso de defensa, pues
sucercanifay sencillezla ponendellado
de esos/as companeros/as que inten-
tan desmitificar y mover las bases del
elitismo con el que se construyen cier-
tas profesiones liberales. “No soy abo-
gada, soy una militante que trabaja de
abogada’, lahemos escuchadodeciren
reiteradas ocasiones. En este dialogo,
esa premisa se encuentra, también, en
el puntode partida.

Maiz: ;Como podrias describir tu rela-
cionconelmundodel derecho?;Porqué
elegiste esa carrera y como fue tu tra-
yectode formacion?

Elizabeth Gémez Alcorta: En principio,
creoquemirelacionconelmundodelde-
rechovienedelosderechos, justamente,
no del derecho en si. No tengo ningun fa-
miliar abogado ni ninguna persona cer-
cana que trabaje en el Poder Judicial,
pero sivengo de una familia de militan-
tes. Mis padres siempre militaron, des-
de muy jovenes. Los dos eran radicales,

pero con una formacion militante muy
fuerte. Entonces, de alguna manera, la
idea de exigir los derechos y de lo justo
einjusto siempre me atravesd mucho.
Lo cierto es que queria ser politéloga,
porgue pensaba que queria transfor-
mar la realidad social y crefa que para
eso estaba el mundo de la politicay no el
del derecho. Pero, como bien dice un di-
cho, “seras lo que seras o seras aboga-
do” Y yo terminé siendo abogada. Estu-
dié sin tener ninguna pasion por lo que
estudiaba, pero por suerte en el camino
me encontré con algunas personas que
sf marcaron mi trayectoria y formacion
en multiples sentidos. Sobre el final de la
carrera,mecrucécon Lucilalarrandart
en una materia que era Derecho Penal
Juvenil,y a partir de ese encuentro estu-
diante-docente entendi que habia empe-
zadoaformarmeentérminosreales.
Hace veinte anos que soy docente en
la Facultad de Derecho de la UBAy que
lo interpreto también como un acto de
militancia. Hoy por hoy pienso que, sin
duda, el derecho es una herramienta
de transformacion politica muy fuer-
te,yademas una herramienta de poder
para resistir ciertas situaciones. Por lo
tanto, creo que, en definitiva, no estaba
tanlejosdeaqguellaprimera sensacion.

M: Alo largo del trayecto de formaciony
ejercicio de la profesion, qué cuestio-
nes te inquietaron y te marcaron el ca-
mino?

E.G.A.: Claramente, cuando terminé la
Facultad me intereso el derecho penal
juvenil como una de las demostracio-
nesmascabalesdeviolacionesalasga-
rantiasylosderechosdelosjévenespo-
brescriminalizados. Deahienmas, creo
que los distintos temas con los que tra-
bajé estuvieron vinculados a espacios
de trabajo de militancia. Siempre me
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convoco el tema indigena desde el de-
recho penal, he hecho mi tesis de pos-
grado sobre ese punto. Temas de dere-
chos econdmicos, socialesy culturales,
porejemplo. Trabajé durante un tiempo
en los temas de vivienda, pero vincula-
dosauntrabajode militanciaporlasre-
gularizacionesde unastierrasenel Ba-
joBoulogne. Entonces, a partirde ahies
guemeacerquéalatematicaycreoque
un momento, un punto clave en el cami-
no, fueelhabermeidodel PoderJudicial.

Durante diez anos trabajé en el Poder
Judicial de la Nacion, en el Consejo de la
Magistraturay en la Procuracion Gene-
ral.Y la decisidon de irme, convocada pa-
ra trabajar en una querella de la prime-
ra nieta recuperada que querellaba a
sus apropiadores, el caso de Maria Eu-
genia Sampallo Barragan, fue un mo-

mento clave que me permitié, a partirde
entonces, trabajardesdelaprofesionen
esta cuestion. Porque yo ya trabajaba
desde la Procuracion en la intervencion
en las causas de lesa humanidad, y me
parece que ese ha sido el principal tema
que, por lo menos en estos uUltimos diez
anos, me cruza desde distintos ambitos.

M: Quienes venimos siguiendo la situa-
ciéonde Milagrodecimos que Jujuyesun
laboratorio de la derecha continental.
¢Como funcionalatriada poder politico-
economico-judicial en esa provincia?

E.G.A.:Lo que si se evidencia en el caso
especifico de Milagro es la vinculacion
del poder politico y el Poder Judicial, en
elsentidodeque,sinninguntipoderepa-
ro,elcontadorMoralesdijoqueélnoiba
anegociarellevantamiento delacampe
quellevabaadelante la Tupac Amaruen
elmesdeeneroyque se habiainstalado
el 14 de diciembre del ano pasado por

la liberacion de Milagro. Colocandose
enun lugar de decisor, de negociadory,
sobretodo,deaquel quetienelacompe-
tencia para decidir la libertad, lo que es
un claro ejemplo de la vinculacién pro-
miscua, obscena, del poder politico con
el Poder Judicial de Jujuy.

Hay otro caso que a mi me llamd mu-
cho la atencién, que fue el de las decla-
raciones publicas que dio Ekel Meyer el
ministro de Seguridad de la provincia,
después de que Milagro hablara por te-
léfono desde el penal con algunos me-
dios de comunicacién. Porque Meyer
salidadecirque Milagrono podia hablar
conlosmedios, que eso era unasancion
y que estaban evaluando junto con los
juecessutrasladoaunpenalfederal (sin
duda, ademas, porgue no habia penal
federal de mujeres en Jujuy y entonces
estoimplicabaeltrasladoa Salta). Nadie
seasombrd ninadie salid adecir, ningun
otromedioniningunodelosoperadores

Laresolucionde laONU sobreladetencion de Milagro

"El 27 de octubre pasado, dia en que el Grupo de Trabajo so-
bre Detenciones Arbitrarias de Naciones Unidas establecid
que la detencion de Milagro Sala es arbitraria y, en conse-
cuencia, solicité al Gobierno de la Republica Argentina que la
libere de inmediato, tiene una gravitacion central tanto en el
sentido politicocomo en el juridico.

Enelaspectojuridico, esta resolucion implica ni mas nimenos
que el control de los Tratados Internacionales, en este caso, el
PactoInternacional de Derechos Civilesy Politicos.

Cinco expertos de distintos lugares del mundo, sin ningln tipo
de vinculacion con Argentina, con el caso o con los peticiona-
rios,entendieron, luego de un procedimientoregladoyhabien-
doobtenidodocumentacionestantodel Gobiernonacional, co-
mo del CELS, Amnistfa Internacional y ANDHES —que fueron
quienes presentaron en febrero el reclamo ante la ONU—, que
varios aspectos corroboraban que la de Milagro era una de-
tenciénarbitraria.

Entre los argumentos que fundamentan esta decisidn se en-
cuentranlaverificacion delaaplicacion de acusaciones con-
secutivas (es decir, la apertura de distintas causas con la
Unica finalidad de mantener a Milagro detenida) y la inexis-
tencia de algun mérito que no sea una simple formulacién
dogmatica (como aquella respecto de la posibilidad de que
Milagro se profugue o entorpezca la investigacion). También
hacen referencia a que ‘se pudo observar que juecesy fisca-
les asignados para el conocimiento de las acusaciones fue-
ron seleccionados’ —lo que significa que hay ausencia de in-
dependencia judicial en las intervenciones—, y a que Milagro
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cuenta con fuero parlamentario que impide suarresto (nola
investigacion).

Esta resolucion, ademas, afirma que le deben conceder una
reparacion porel periodo de detencidnilegal e informarsise
llevan adelante investigaciones sobre la violacion de sus de-
rechos.

No se trata de una resolucidn optativa para el Gobierno na-
cional, que formo parte del procedimiento, integra Naciones
Unidas, suscribid al Pacto que mencioné antesy, porlo tanto,
no puede, envirtud de no compartirlo establecido porel Gru-
po de Trabajo, decir ahora que no la va a cumplir. Su cumpli-
miento o incumplimiento implica la decision de estar dentro
delalegalidad odelailegalidadinternacional.

Estamos a la espera para ver cual es el camino que elige el
Gobierno nacional. La responsabilidad es suya: los Gobier-
nos locales o provinciales no suscriben pactos, y por €so no
se obligan ante lacomunidad internacional.

En términos politicos, esta resolucién viene a decir lo que se
sostuvo durante estos diezmeses: que Milagro es una presa
politica y que la detencion obedece a una decision del Poder
Ejecutivo, en principio, de la provincia de Jujuy.
Loanteriorsignifica que estadetenciénesescandalosayque
nos colocacomo sociedad —a nosotros, que enestos 33anos
de democracia hemos hecho avances sustantivos en la de-
fensadelosderechoshumanos, enlaluchacontralaimpuni-
dad de los responsables del genocidio—, en una situacion de
vulnerabilidad internacional y de claro retroceso en materia
de derechoshumanosanivel nacional”.



politicos clasicos, la monstruosidad que
significaeste reconocimientode ese vin-
culo estrecho entre el poder politico y el
Poder Judicial. Serfa lo mismo que Pa-
tricia Bullrich dijera que esta evaluando
juntoconBonadiolaideadellamaronoa
indagatoriaa Cristina(cosaque segura-
mente sucede, aunquenosésicon Patri-
cia Bullrich), lo cual, probablemente, es-
candalizaria hasta al mas retrdogrado
de los que sostienen la idea de “republi-
ca’.Sinembargo, en Jujuy esto pasa con
descaro.Aesoselesumaelcepomedia-
tico que impide que esto se conozcay la
naturalizacion de ciertas relaciones de
poderque, porlomenosalosque no es-
tamosacostumbradosaestaldgica, nos
llaman soberanamente laatencion.

M: Ademas de llevar adelante la defen-
sa de Milagro, sos abogada en diferen-
tes casos que ponen en el banquillo a
militantes popularesyentensionlosde-
rechos de las minorias que conforman
las grandes mayorias de este pais. ; Qué
continuidades entendés que tienen los
casos en términos del rol, la construc-
ciénylamiradadel PoderJudicial?
E.G.A.: Lo que tiene para mi de grave,
fundamentalmente, y se trata de una
deuda que tenemos como pais, es que
los otros poderes, tanto el Poder Ejecu-
tivocomo el Poder Legislativo, tienen, en
general, controles, lo que se llama hoy
la accountability. Tienen los controles
politicos (desde la necesaria eleccion
por mediode las elecciones periddicas),
tienen un fuerte control publico, tienen
controles cruzados entre los distintos
Poderes, tienen lo que se conoce basi-
camente como el control social.

En cambio, al Poder Judicial, a partir
de la ldgica de la supuesta independen-
cia que tiene que tener —que es inde-
pendenciainterna, pero,ademas, delas
presiones de los otros Poderes—, se lo
rodea de privilegios. Privilegios que tie-
nenqueverconsussalarios, inmunida-
des, jubilaciones, no pago de impuestos,
etcétera. Lo cierto es que se les brinda
a sus miembros una cantidad impor-
tante de privilegios a los fines de man-
tener la independencia, cuando es ab-
solutamente explicito, obvio, y deberia
aun serlomas, que no son independien-
tes, porque es imposible facticamente
quelosean.Esimposible que seaninde-
pendientes del poder politico porque su
designacion depende del mismo. Es im-
posible suponer que los ministros de la

Cortesonindependientesdel PoderEje-
cutivo, en el sentido de que no deban te-
nerrelaciononodebanvincularse, por-
que susresolucionestienenunimpacto
directo y real en relacion con la politica
nacional. Entonces, esto hay que explici-
tarlo, sobre todo para poderempezar a
pedir control sobre las acciones del Po-
derJudicial.

M:;Qué papel consideras que cumpleel
Poder Judicial en el avance de la dere-
cha en la region? ;Como es su relacion
con los nucleos de poder econdmico y
politico?
E.G.A.:Loprimero que creo que hay que
entenderesque el Poder Judicial de por
sf, podriamos decir casiintrinsecamen-
te, como esta constituido en nuestro
paisyenlaregion, esunpoderaltamen-
te conservador, bastante corporativo,
plagado de privilegios que, de alguna
forma, lo alejan de la idea de un servi-
cio publico, de un servicio de adminis-
tracion dejusticia, y que a los magistra-
dosyfuncionarioslosalejan, tanto para
ellos como para el resto de la ciudada-
nia, delaideade unservidorpublico.
Hasido unpoderque haestadoenma-
nosdelas grandesoligarquiasregiona-
les, territoriales. En términos de masivi-
dad, en Capital Federal o enla provincia
de Buenos Aires eso se ve menos, pero
sobre todo la Justicia federal conser-
vasiempre el nombre de las mismas fa-
milias. Eso todavia se puede ver en mu-
choslugaresennuestropais.Ylocierto
esque haimplicado que existaunarela-
cidnentre el PoderJudicialylosnucleos
politicosy econdmicos que es histérica.
Otra cosague me parece que es esen-
cialaclarar,y que en general no se dice,
es que hay tres Poderes en el Estado.
Cuatro, podriamos decir, si pensamos
en el Ministerio Publico Fiscal a partir
delareformadel 94 con el articulo 120.
Y que todos los actos que lleva adelan-
te cada uno de estos Poderes son actos
de gobierno, y como actos de gobierno
sonactospoliticos. Nadie podria pensar
que la resolucion de la Corte respecto
del corralito o de sanear o no sanear la
cuenca Matanza-Riachuelo, o sobre la
constitucionalidad de la Ley de Servi-
cios de Comunicacion Audiovisual o el
plazo a la prision preventiva, no son ac-
tos politicos. Son actos eminentemente
politicos. Eneste sentido, nosotrostene-
mMOos que pensar que nuestra institucio-
nalidad siempre esta vinculada al poder

econdmico y al poder politico, no soélo
por las presiones que tienen todos los
Poderes, sino también porque son ac-
ciones con sentido que se vinculan, ne-
cesariamente, conactosde larealidad.

M: ;Creés que hay una posibilidad de
transformacion del sistema judicial en
términos de visibilizacion de su rol poli-
tico? ¢Enqué sentidos?
E.G.A.:Sicreoque hayunaposibilidadde
transformacion del sistema judicial en
términos de visibilizacion de su rol po-
litico. Creo que es una tarea, que es la
gran tarea que se debe la democracia:
transformar este sistema judicial. Es el
unico poderdel Estado que hasobrevivi-
doatodaslasdictaduras,ydesde elano
1930, cuandonuestra Cortediounmar-
co de legalidad a las normas que dispo-
nianlasdictaduras, de ahien mas sento
una jurisprudencia que implicé la posi-
bilidad de dar una continuidad institu-
cional al pais, justificando ni mas ni me-
nos que el accionar de las dictaduras.
Hay que recordar que enla ultimadicta-
dura civico-militar los milicos entendie-
ron que No habia que cambiar todos los
juecesy todos los fiscales y defensores,
sino que alcanzaba con modificar, con
echar y colocar solamente cabezas de
Superiores Tribunales y de la Corte. Lo
quedigoconesto,yparamiesmuy signi-
ficativo, es que hablamuchode unPoder
Judicial que se ha sostenido durante las
dictaduras, sobre todoenla ultima, sien-
dolosmismosjuecesqueestabanantes,
durante y después, y que alcanzaba pa-
ralosfinesqueteniaelterrorismodeEs-
tado sdlocon cambiarlascabezas.
Entonces, hay que hacer un trabajo
muy fuerte de democratizacion en serio
de la Justicia, es una deuda. La deuda,
incluso, es el debate. Porque me parece
que ha sido un cartucho mal usado el de
intentar plantear el tema de la democra-
tizacion de la Justicia del modoenque se
hizo, con proyectos que en algunos ca-
sos podian ser buenos, pero en otros no
tenian ninguna vinculacion con la demo-
cratizacion.Y creo que ese es el gran de-
bate que nos debemosy que ya bien en-
trado el siglo XXI es una deuda que se
juegafundamentalmente entérminosde
violaciones de derechos de los mas po-
bres, de los masvulnerablesy delos que
siempre son ‘los molestos” del sistema.

* Integrantes del Comité por la Libertad de Milagro
Sala.
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LA CARA OPACA DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL: LOS OPERADORES JURIDICOS

misma légica de exterminio.

La violencia institucional suele pensarse como producto exclusivo del accionar de las fuerzas
de seguridad, pero su costado mas brutal proviene del sistema judicial. Supuestos seres sin
intereses resguardan un orden social cuyas victimas pueden palparse en las causas con
altos niveles de impunidad. La reproduccion de la peor de las violencias al amparo de unas
pedagogias de los mas y menos humanos que evidencian la continuidad histérica de una

Guardianes de
la hipocresia

colectiva

| texto
Miguel Angel Palazzani *

Muoho se ha escrito acerca de la
violencia institucional que se des-
pliega desde las fuerzas de seguridad
estatales (policiales, penitenciarias, et-
cétera), pero mucho menor ha sido el
trabajo de visibilizacion de una superfi-
cie de esaviolencia que permanece opa-
ca: el rol de los operadores judiciales,
tanto del Poder Judicial como del Minis-
terio Publico Fiscal u otros organismos
hipotéticamente encargados de “admi-
nistrarjusticia”.

En principio, digamos que la violencia
institucional que proviene de los opera-
dores de lo que hemos dado en llamar
‘laJusticia’ eslapeor.Yloesporlasen-
cilla razdn de que “la Justicia”, precisa-
mente, es quien esta mandada —esa es
funcion excluyente—a evitar el fendme-
nodeesaviolencia.

Silas victimas (colectivos de personas
generalmente excluidos del proyecto
de sociedad) no encuentran proteccion
en los operadores juridicos, la violencia
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continla en una faz aun mas feroz, en la
que no existe posibilidad ninguna de de-
fensa: quien tiene la obligacion de prote-
gertesevuelve contravos.

Sonmuchaslasformasenquesemani-
fiesta este costado opaco y neblinoso de
la violencia institucional de “la Justicia”.
Elijo sdlo dos ejes para pensarlo. Por un
lado, los altisimos niveles de impunidad
enloshechosmasbrutalesy,sisequiere,
evidentes(osea,casosdegatillofacil, tor-
turasy muertesen carceles, torturasen
establecimientos psiquiatricos). Y, por el
otro, laidea, que se instald como sentido
comun, de que los jueces, fiscales y de-
mas operadores del sistema tienen una
autoridad trascendente, situada mas
alladelosintereses, las preocupaciones
y manipulaciones de ellos mismosydela
clasealaque pertenecen.

Eneste Ultimo caso, se enarbolalaban-
dera de una supuestaindependencia ju-
dicial desde todas las usinas de produc-
cion de sentido: universidades, medios

decomunicacionhegemaonicos, el propio
Poder Judicial. De ese modo, los jueces
se convierten en personajes “deshisto-
rizados’, unaespeciedeseresinmacula-
dossincosmovisionalguna.

En palabras de Pierre Bourdieu, al la-
dodelaviolenciamaterial (muertos, tor-
turados, etcétera)caminaestaviolencia
simbdlica, mas profunda y menos visi-
ble, que exhibe con pretensiones de uni-
versalidad armoniosa aguello que sélo
es la reproduccion de la mas perversa
delasviolencias.

Carlos Cossio, un jurista argentino in-
justay deliberadamente olvidado por “la
academia”, renunciando a cualquier ti-
po de hipocresia, ya ponia de manifiesto
esta idea por los anos sesenta en su li-
broldeologiayDerecho —inédito hastala
actualidad—al afirmar, por ejemplo, que
‘desenmascarar al capitalismo dentro
delasteoriasjuridicasacadémicamente
dominantes|..] significa mostrario como
el interés parcelario de la burguesia. La
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| LA CARA OPACA DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL: LOS OPERADORES JURIDICOS

gnoseologia del error nos lleva asia ver
el juego del capitalismo tanto en las nor-
masjuridicasinjustas comoenesa Cien-
ciadel Derecho que se da a simisma por
fundamento nada mas que su autoridad
formal”. Y seguia: “después de servirse
del legislador para cuidarse de los jue-
ces, la burguesia siente la necesidad de
cuidarse también del legislador median-
telas normas constitucionales, sies que
sus intereses han de gozar de una maxi-
mafirmeza”

Asli, en ese intento de desenmascara-
miento nos ensenaba que “se recurre
al mito inexistente del hombre adiaforo,
del ciudadano neutro; lo cual es inope-
rante. Y esto explica que toda la ideolo-
gia democratica, desde hace 200 anos,
haya estado prestando su adhesion a
esastesisporque eraunaadhesionque

Si las victimas no
encuentran proteccion
en los operadores
juridicos, la violencia
continuia en una faz aun
mas feroz, en la que

no existe posibilidad
ninguna de defensa:
quien tiene la obligacion
de protegerte se vuelve
contravos.

quedaenelpapel. Nadieignora, en efec-
to,laalarma, eincluso el pavor,que oca-
sionaba a la burguesia la idea de llevar
alarealidad el sufragiouniversal;y que
se hallegado a tal extremo solo cuando
la sociedad capitalista pudo contar con
centros de poder eficaces, aptos para
contrarrestar en el seno de los gobier-
nos el resultado puramente mayorita-
rio del sufragio universal’. Uno de esos
‘centros de poder’, apto para contra-
rrestar el resultado puramente demo-
cratico, esel PoderJudicial.
Enelfinalde “Lagnoseologiadelerror’,
Cossio lo sintetiza mejor que nadie: “su
problemaespecifico (el delagnoseologia
delerror)estdaendesenmascararlafun-
cionideoldgicade estaarmoniapreesta-
blecida entre el capitalismo y la verdad
juridica, que dasituacion al pensamiento
de los juristas, investido de una neutra-
lidad que, de no ser apariencia, testimo-
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De estaforma, el derecho (y su sistema
de operadores) ‘no es lo que dice ser, lo
quecree ser,esdecir, algopuro,comple-
tamente autdnomo, etc. Pero el hecho de
quesecreatal,yquelogrehacerliocreer,
contribuye a producir unos efectos so-
ciales completamente reales”, tal como
afirma Bourdieu.

Los juristas, entonces, y los medios de
comunicacion que reproducen la idea
generando sentido, se erigen en los
guardianes hipdcritas de la hipocresia
colectiva y sistémica. Al ser “lo univer-
sal inmaculado”, adquieren una poten-
te fuerza social, para nada ingenua, que
resguarda un orden determinado en el
cual lasvictimas estan perfecta —y politi-
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camente— elegidas. Todo ello, al margen
de que esa otredad, enemiga del “orden
social’, vaya mutando con el tiempo: de-
lincuentes subversivos, chilenos, mili-
tantes sociales y de derechos humanos,
pibes de barrios marginales, colectivos
LGBTI, y un largo etcétera que siempre
terminansiendolossacer (Agamben)del
sistema.

No hay mas que repasar las estadis-
ticas judiciales para observar los al-
tos niveles de impunidad en las causas
donde son victimas esos colectivos so-
ciales. Ello reproduce y perpettia la vio-
lencia en diferentes modalidades: al no
habersancidonyresponsabilidad, habili-
taelmensaje de que se puede seguirsin
que ‘pasenada”.

Ala vez, y como vértice opuesto a esa
impunidad, nos encontramos con tre-
mendas dificultades para que esos mis-
mos colectivos tengan verdadero y
efectivoaccesoalajusticia, que seanes-
cuchadosy que, cuando se los escuche,
se les crea. En las pocas situaciones en
queestoocurre, el sistemase desintere-
sa de sus causas generando, en el mis-
mo movimiento, impunidad.

El desinterés, la mirada clasista —en
términos de Cossio/Marx—de un Poder
Judicial que es, como se sabe, el menos
democratico de los poderes del Estadoy
que se halla integrado por una élite con
privilegiosmandadaaconservarel statu
quo, N0 es mas que la peor de las violen-
clas simbdlicas naturalizadasy, por tan-
to, poco cuestionadas.

Los intentos por revertir este orden
de cosas llevados a cabo en los ultimos
anos naufragaron en la propia trampa
perfecta del sistema: sonlos propiosjue-
ces quienes terminan resolviendo sobre
esosintentosde “democratizacion”deun
Poderque, porlapropiaConstitucionNa-
cional, tienela mision de “cerrar el deba-
te", esdecir, posee la Ultima palabraenel
sistema democratico. Algo que alguna
vez debe ser nuevamente discutido en
unanecesariaeimprescindible reforma
constitucional.

Comosenalé masarriba,en el sosteni-
mientode este estadode situacion cum-
plenunimportante rollos medios de co-
municacion, quienes, enalianzacon ese
Poder Judicial, devienen en los “organi-
zadores" de un sistema violento y per-
fectamente direccionado a la modela-
cidndeunesquemade sociedad que, de
manera inevitable, tiene millones de ex-
cluidos de los derechos fundamentales
y mas basicos del ser humano. Pedago-
gias del olvido, del simulacro, de la des-
memoria, del dolor, del sufrimientoy de
la deshistorizacion; todas, disimuladas
bajo la tunica de la universalidady lain-
dependencia, o sostenidas por discur-
sos que proclaman la “guerra contra el
crimen”o“laguerraantiterrorista”, que
tributanal conceptode “guerrasucia’ o

‘guerra antisubversiva” evidenciando
las continuidades histdricas de las mis-
mas ldgicas de exterminio. Meros re-
productores de violencia institucional
explicitay simbdlica, delamasletaly ge-
nocida:laque proviene del Estado.

¢Como elegimos a los jueces que tie-
nenlaultimapalabraenelsistema?;Qué
cosmovision poseen? ¢ A qué modelo de
organizacion social tributan?, mas am-
pliamente, jhablan de esto los juristas
que tienen voz en los medios de comuni-
cacionmasiva?

Concentrar la atencidn en ese costado
opacodelaviolencia—laqueprovienedel
Poder Judicial- es concentrarnos, tam-
bién, en graves violaciones a los dere-
chos humanos que producen muertes,
sufrimientos, desaparicionesytorturas.

Hay un ejemplo que sintetiza muchisi-
mos otroscasos: el Poder Judicial mues-
tra su claro posicionamiento ideoldgico

El desinterés, la
mirada clasista de un
Poder Judicial que
es, como se sabe, el
menos democratico
de los poderes del
Estado, no es mas
que lapeordelas
violencias simbdlicas
naturalizadasyy,

por tanto, poco
cuestionadas.

cuando mantiene privada ilegitimamen-
tede sulibertad a una militante social co-
mo Milagro Sala, bajo el ropaje de que
“temen que entorpezca las investigacio-
nes’,y concede la libertad a un genocida
como Miguel Etchecolatz, bajo el ropaje
hipdcritadela prisiondomiciliaria.

A Rodolfo Walsh le gustaba leer a los
oradores romanos. Parafraseando a
uno de los mas destacados e imaginando
la voz colectiva de los millones de exclui-
dos-sacer, podriamos decir: “Quousque
tandemabutere, Catilina, patientianostra”.

Guardianes hipdcritas de la hipocresia
colectiva.

* Fiscal titular de la Procuraduria de Violencia
Institucional (PROCUVIN), Ministerio Publico
Fiscal de la Nacion.

Nota

1*; Hastacuandoabusaras, Catilina, de nuestra
paciencia?" (Ciceron).
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LA TENSION EN TORNO A LA POLITICA DE DROGAS

A treinta anos del fallo Bazterrica, los contratiempos persisten. Un sector del Poder Judicial
reclama cambios para una politica de drogas respetuosa de los derechos humanos, pero otro
continua criminalizando perejiles y encarcelando a las propias victimas de las redes de traficoy el
sistema de recaudacion policial. En tanto, la ley que penaliza la tenencia para uso personal sigue
vigentey el dispositivo punitivo que deja la estructura mafiosa ilesa no se detiene.

on/trala
magquinaria
del castigo

| texto
Emilio Ruchansky *

n el mes de agosto se cumplieron
treinta anos del fallo Bazterrica, por
el que la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidén dictamind que penar la tenencia
de cualquier droga para consumo per-
sonal era inconstitucional. La casa de
Gustavo Bazterrica, por entonces gui-
tarrista de Los Abuelos de la Nada y de
Charly Garcia, fue allanada por la divi-
sion de Toxicomanias de la Policia Fede-
ral en busca de “kilos” de alguna droga.
Encontraron 3,6 gramos de marihuana
y 0,06 de cocaina, cantidades infimas. El
musico sostiene que fue una cama, ar-
mada entre la Policlay un abogadodela
agencia de artistas que lo representa-
ba. Como €l no aceptd a ese abogado y
contratd al mitico Joe Stefanolo, lo dur-
mieron. Corria el ano 1981, eran tiem-
pos de dictadura civico-militar. Cinco
anos después, una Corte Suprema de-
mocratica lo absolvid.
Pero los contratiempos judiciales no
se saldaron con el fallo Bazterrica, al
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que siguio la actual ley de drogas, que
mantuvo la penalizacion de la tenencia
para uso personal al igual que la Ley
20.771 que reformd; tampoco con el
fallo Arriola de 2009, otro fallo de una
Corte democraticay no automatica, co-
mo la menemista. En junio de este ano,
eldirigente “Pitu’ Salvatierrafue deteni-
do por nueve de gramos de marihuana
y tres de cocaina. También le allanaron
lacasa.Y pasd detenido veinte dias por-
queasilodispusoeljuezfederal Claudio
Bonadio.

En el Poder Judicial, y también en los
ministeriospublicosanivel federal, esta
bastante claro que lo que rodea al con-
sumo de sustancias, legales e ilegales,
esante todountemade saludy también
social. De a poco, también hay un con-
senso sobre las otras victimas, las de
las redes de trafico y el sistema de re-
caudacion policial: las mulas, los chicos
y chicas encerrados en bunkers para
vender cannabisy cocaina, las madres

solterasquevendenalmenudeo, yotros
actoresmenores.

Si uno persigue las drogas, llegara a
estas personas; si se persigue el dine-
ro, a policias, funcionarios y funciona-
riasjudicialesy politicos, también a em-
presas fantasmasy bancos. El tema es
quién persigue a quién. Por el momen-
to, la Policia no se persigue a si misma.
Enlascarcelessecompruebafaciimen-
te:lamayor parte de las personas dete-
nidas son pobres y “primarias’, sin an-
tecedentes penales. No se hace dano
alguno a la estructura mafiosa, que en-
seguidalasreemplaza.

La reciente “Declaracion de magistra-
dos argentinos por una politica de dro-
gas respetuosa de los derechos hu-
manos’, presentada el 29 de agosto y
firmada por mas de 260 funcionariosy
funcionarias judiciales, deja en claro el
dano al propio sistema judicial: “A pe-
sar de la falta de estadisticas oficiales,
diversos informes senalan que aproxi-



madamente el 70 por ciento de las cau-
sas que tramitan ante el fuero Fede-
ral son producto de la actividad de las
fuerzas de seguridad referidas a deli-
tosdeconsumoysdloun 3 porcientose
relacionan con delitos de trafico” El 28
por ciento restante es menudeo. El dis-
pendio de personal judicial y de dinero
conspiracontracualquiertipode inves-
tigacion seria de los delitos federales
(drogas, trata, corrupcion y secuestros
extorsivos, entre otros).

En algunas Justicias provinciales, el
tema es mas complicado porque adhi-
rieron a la llamada “Ley de desfedera-
lizacion", que les permite intervenir en
delitosmenoresrespectodelatenencia
y comercio (aunque se mantienen las
mismas escalas penales). Buenos Ai-
res fue la primera. Se sumaron Cordo-
ba, Saltay Chaco, y parcialmente Entre
Rios.Loqueocurreessiniestro:lasPoli-
cias provinciales hacen gala de su fuer-
za y “profesionalismo” proveyendo pe-
rejiles y agentes menores de la venta a
unsistemajudicial local, no especializa-
do, que resultaavecestodaunaloteria.

Lo que ocurre es siniestro: las Policias provinciales
hacen gala de su fuerzay “profesionalismo”
proveyendo perejiles y agentes menores de laventa a
un sistema judicial local, no especializado, que resulta

aveces toda una loteria.

En los allanamientos hay de todo: plan-
tandrogas, pesan macetas, roban.

La tension, entonces, resulta evidente.
Unapartedel PoderJudicial vienerecla-
mando cambios en la politica de drogas.
Sinembargo, otra parte sigue haciendo
‘carrera’ con perejiles, comprando bu-
zones policiales y prestandose, cuan-
do no protagonizando, algun gue otro
show medidtico. Lo mas preocupante
es que, a pesar de la jurisprudencia fa-
vorable, la ley de drogas sigue vigente
y la maquinaria punitiva no se detiene.
La salud de quienes consumen tampo-
co esprotegida porlaley, mas bien todo
locontrario.

El fallecido juez Enrique Petracchi lo
habiaadvertidoensuvotodelfalloBazte-

rrica: “Unadelas funciones de la legisla-
cion a este respecto deberia consistir —y
esonopuedelograrseporlaviadelame-
ra incriminacion penal— en controlar y
prevenirel consumode drogassinestig-
matizar en forma definitiva al adicto co-
mo delincuente y garantizar, o al menos
no interferir, con el derecho a ser trata-
dopararecuperarsusaluddel que goza
enunasociedadcivilizadatodoaquélque
padece una enfermedad, especialmente
cuando ésta se origina en deficiencias
estructuralesdelapropiasociedad”.

* Periodista. Autor de Un mundo con drogas, los
caminos alternativos a la prohibicion: Holanda,
Estados Unidos, Espana, Suiza, Bolivia y Uruguay
(2015).
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JUSTICIA, (IN)SEGURIDAD Y CRIMINALIDAD ECONOMICA

Mientras el pibe de gorra se vuelve paradigma de la inseguridad, los empresarios y banqueros
gue realizan maniobras evasoras y defraudatorias no son percibidos como delincuentes. La
comunicacion sesgada de la decision politico-criminal que opta por la persecucion de los mas
vulnerables es la clave por la que estos, y no los responsables del gran dano que genera el
fraude fiscal, se convierten en los depositarios de todos los males de la sociedad.

Invisibilizando
elincuentes

| texto
Carlos Gonella *

iuno le preguntara a cualquier ciu-
dadano/a quiénes son para él/ella
losresponsablesdelainseguridad, exis-
ten grandes posibilidades de que la res-
puesta sea: el arrebatador, el motocho-
rro, el pibe de mochilay gorra que anda
dando vueltas, o cosas por el estilo. Es-
te tipo de respuesta constituye un lugar
comun y se encuentra conformado por
la accion de varios actores sociales re-
levantes, como los medios, los/as politi-
cos/asy el Servicio Publico de Adminis-
tracion de Justicia, sobre todo penal
Ahora, si reformulamos cualitativa-
mente la pregunta y consultamos so-
bre los factores que generan la inse-
guridad, quiza notengamos respuesta.
De lo que hay certeza es de que esa
persona dificilmente considere como
causantes-reproductores de insegu-
ridad a los empresarios evasores, a
los bancos que planifican, ofrecen y
ejecutan dispositivos para facilitar la
fuga de rigueza negra (evasion de im-
puestos) o sucia (del crimen organi-
zado), a los profesionales del derecho

foto
Sebastian Miquel

o la economia que prestan sus servi-
clos paracrearempresas cascarapor
donde esa rigueza fluye y termina de-
positandose en las guaridas fiscales,
alos agentes de bolsa que utilizan sus
conocimientos técnicos para consu-
mar enormes fraudes bursatiles, ni a
los politicos corruptos, etcétera.

Quien haya tenido la singular expe-
rienciadevisitarunacarceldelpaisola
region, habra advertido sin mayor es-
fuerzo cudl es el perfil socio-econdmi-
co-culturalquedefinelapoblacidoncar-
celaria: pobres, excluidos, marginales,
en fin, vulnerables socioeconémica y
culturalmente. No hay, salvo escasas
excepciones, gente rica y poderosa en
la carcel.? La razdén es muy simple: no
se trata de gente vulnerable, tiene di-
nero para corromper, educacion pa-
ra simulary capacidad de lobby sobre
el sistema. La sociedad no identifica al
empresario evasor con un delincuen-

te, ni a un banquero o agente de bolsa
que defrauda al mercado de capitales
conunestafador Larealidadesqueson
conceptual y fenomenolégicamente de-
lincuentes. El problema es simbdlico: no
tienenvisibilidad como tales.

Ello se explica por distintos factores,
entre los cuales se destacan unos que
atanen directamente al sistema de jus-
ticia penal. En términos psicoldgicos,
para un magistrado promedio, sea juez
o fiscal, resulta mas comodo criminali-
zar a los vulnerables. La razén es muy
simple: los pobres no tienen capacidad
de incidir negativamente sobre la tran-
quilidad o el perfil social del magistrado,
notienen posibilidad de difamarloenlos
medios, ni cuentan con asesoramiento
de abogados “prestigiosos” para dise-
narestrategiasde impunidad. Entérmi-
nos econdmicos, los delincuentes ricos
destinan recursos para comprar su
impunidad; y en términos culturales, el
sistema judicial esta mayormente con-
formado por élites privilegiadas que in-
gresaron al sistema en base a la logica

Notas

1 Ademasdel proyecto ‘Acuerdo de Seguridad Democratica” (un forointegrado por referentes de diversos partidos politicos, ONG, Universidades nacionales, etcétera, que
desde hace variosanos elabora propuestas en materia de seguridad publica)y el “NUcleo de Estudios sobre Gobiernoy Seguridad" de la UMET (Universidad Metropolitana
parala Educacionyel Trabajo), no se conocen propuestas, diagndsticos o acaso planificaciones serias paraabordarel problema de la (in)seguridad publica.

Véase: www.asd.org.ary http://umet.edu.ar/nucleo-de-estudios-de-gobierno-y-seguridad-negys/.
2Estoy convencido hace tiempo de que la pena de encierro no constituye un modo adecuado para resolver los conflictos juridico-sociales, ni para ricos ni para pobres, a
excepciondelas gravesviolacionesalos derechos humanos. Pero en este caso tampoco se trataria de una solucién, sino de un dispositivo con efecto simbdlico para generar
conciencia respectode que los graves atentados contralahumanidad no pueden quedarimpunes.
SEstoesloque JuanS.Pegoraro llamala “funcién positiva” del delito econémico organizado, en suinteresante libro Los lazos sociales del delito econdmico y el orden social,

Eudeba, BuenosAires, 2015.
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digma de la inseguridad. Pero no reac-
cionadeigualmodoante unacaudalado
empresario que defraudd impositiva-
mente al Estado por una cifra millona-
ria, o ante un banco, o ante los conta-
dores y abogados que prestaron sus
servicios parapermitirlafugade milmi-
llonesdeddlares.

Los/as ciudadanos/as no advierten
que estas maniobras afectan grave-
mente al sistema social, porque no re-
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Los ciudadanos

no advierten que

las maniobras

de criminalidad
economica afectan
gravemente al sistema
social, porque no
reciben de la justicia
penal el mensaje de
que esta dispuestaa
perseguirlas.

endogamica.

De acuerdo con las condiciones so-
cioecondmicas de la poblacién, se po-
drfa afirmar que existe mayor grado de
asimilacion entre el agente judicial pro-
medioy los ricos que delinquen, que en-
tre aquel y los pobres que delinquen.
Para evitar malas interpretaciones en
torno a lo que se acaba de decir, trata-
ré de brindar unaexplicacion adicional.

Las decisiones judiciales se encuen-
tran influidas por los rasgos socioe-
conomicos y culturales de quienes las
adoptan. Estos rasgos constituyen el
factor homogeneizador que caracte-
riza al recurso humano promedio del
sistema judicial, y determinan el modo
en que se procesay da respuesta a los
conflictos sociales que subyacen a los
conflictosjuridicos. Silaadministracion
de justicia se encontrara integrada por
mayor proporcion de personas de ex-

traccion popular, el modo de respues-
ta seria menos homogéneo, mas plural
ydemocratico.

Talvezlaantropologia podriahacerun
aporte util para la comprension de es-
ta tematica si relevara los documentos
en gue se encuentran plasmadas las
decisiones judiciales, a fin de indagar si
existe —tal como se intuye expresamen-
te mas arriba— una linealidad histérica
condicionada por los rasgos socioeco-
nomicos y culturales de la clase social
que imparte justicia. Incluso se podria
contrastar esa linealidad con la reali-
daddelascarceles.

Condicionadas por esta variedad y
complejidad de factores, las decisio-
nes politico-criminales (definicidon so-
bre los destinatarios de la persecucion
penal) que el sistema judicial adopta y
emite através de los medios son capta-
das porlasociedad. El problemaes que
la recepcion del mensaje se produce de
modo sesgado, pues el sistema de justi-
cia penal no explica las razones por las
cualesdecide perseguiraunosydejade
perseguiraotros. Ese momento escen-
tral porque en él finaliza el proceso que
definealosresponsablesdelainseguri-
dad publica, a quienes se atribuye la ra-
zonde serdetodoslos males sociales.

La gente, con razon, clama porjusticia
ante el juez o el comisario y le pide que
meta preso al pibe chorro que le arre-
batd la cartera. Ve a este como el para-

cibendelajusticia penal (atravésdelos
medios)elmensaje de que estadispues-
taaperseguirlas. Porlotanto, quedasin
explicar la tremenda danosidad social
que genera el fraude fiscal, que priva al
Estado de una enorme rigueza que po-
dria destinar en politicas publicas para
beneficio del bien comun. Debido a este
sesgo pedagdgico-comunicativo, la so-
ciedad percibe al empresario evasor o
al banguero que facilita delictivamente
lafugade capitalescomo unprofesional
que vive en barrios cerrados y se ma-
neja enautoslujosos debido a su éxitoy
prestigio social.®

Sin embargo, la evasion fiscal, los
grandes fraudes financieros, el lavado
de dinero, la corrupcion y las restan-
tes manifestaciones de la criminalidad
econdmica constituyen las principales
causas generadoras de la desigualdad
socialy, por tanto, de lainseguridad pu-
blica. Para hacer mas equilibrado el es-
qguema de distribucion de violencia que
el Estado desencadena a través de sus
instituciones, los organismos que inte-
gran el Servicio Publico de Administra-
cidonde Justiciadeberianreorientarsus
objetivos y definir entre sus ejes politi-
co-criminales la persecucion de aque-
llos fendmenos delictivos que mayores
efectos predatorios causan en el siste-
masocial.

El Ministerio Publico Fiscal de la Na-
cién ha tomado esa decisidn, lo que se
ve materializado en la existencia de nu-
merosos equipos de trabajo especia-
lizados en el abordaje de la criminali-
dadecondmica, latratayexplotacion de
personas, la violencia institucional, los
delitos de lesa humanidad, la violencia
de género, la criminalidad informatica,
etcétera.

* Fiscal general, Ministerio Publico Fiscal de la
Nacion. Titular de la Procuraduria de Criminalidad
Econdmicay Lavado de Activos 2012-2018,
evaluador de sistemas anti-lavado de activos
certificado por el GAFILAT (Grupo de Accidn
Financiera de Latinoamérica).
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EL VINCULO NEGRO CON LAS FUERZAS DE SEGURIDAD

Desde la desaparicion de Miguel Bru hasta el secuestroy la muerte de Candela Rodriguez, la nefasta alianza
de jueces y fiscales con las fuerzas de seguridad se replica en unos cinco mil casos anénimos, carentes de
difusién. La tendencia a la excarcelacion en el territorio bonaerense también es sena de ese oscuro vinculo:
infinidad de causas armadas son el resultado de una tradicidn cultivada desde comisarias y juzgados con
diversos motivos, todos igualmente perversos.

La cofradia del
uniformey latoga

| texto
Ricardo Ragendorfer *

E doctora Raquel Morris Dloogatz
quien supo estar al frente del Juz-
gado Federal de Mordén—tuvo a fines de
1999elgranméritodeserlaprimerajue-
zadelpaisenserdestituidaporel Conse-
jo de la Magistratura. Intima del temible
comisarioMario“Chorizo” Rodriguez,in-
tegrd con él una banda abocada a “la ex-
torsion de personas investigadas penal-
mente”, delito por el cual también obtuvo
unacondenaacuatroanosde carcel.
Perono le fue a la zaga el juez del fuero
criminal platense, Amilcar Benigno Vara.
Ni su colega federal de Dolores, Hernan
Bernasconi. El primero resultd eyecta-
do de su cargo por “encubrimiento, pre-
varicato, abuso de autoridad y violacion
delosdeberesde funcionario publico”en
27 causas, entre estas, las desaparicio-
nesdeAndrésNunezyMiguel Bruenma-
nos de la Policia. El otro, a suvez, termind
tras las rejas junto a un selecto grupo de
agentesdel orden por “falsedad ideoldgi-
ca, adulteracion de documento publico y
asociacion ilicita” en perjuicio de “ricos y
famosos”, cuyo blanco preferencial —co-
moya se sabe—fue Guillermo Cdppola.
No obstante, si hay una vida que resu-
me el vinculo negro entre las fuerzas de
seguridadylaJusticia, esa esladelfiscal
general de San Isidro, Julio Novo. Al res-
pecto, bien vale evocar una vieja historia
suya.Unahistoriaquetambiéninvolucra
a un comisario de ojos rasgados y kilos
de mas, que en los primeros anos del si-
glo solia aparecer profusamente por TV.
Setratadelentoncesjefe de Delitos Com-
plejosdelaBonaerense, Angel Casafuz.
Enloscorrillosdelamazorcaprovincial
aseguranque, enlamananadel 3dejulio
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de 2002, Casafuz atendio el teléfono. Se
dice que desde el otro lado de la linea es-
taba Novo. El doctor estaba nervioso, ya
que un ladrén habia entrado a su domi-
cilio. Elcasoes que este ahorayaciaenel
suelocontresbalazosenlaespalda.YNo-
vo empunaba una pistola auin humeante.
Al parecer, el muerto estaba desarmado.
Antesde que llegarala Policia —segun los
vecinos—,acudid alacasaen cuestionun
sujeto de ojos rasgadosy kilos de mas. Y,
curiosamente, en el expediente quedd
asentado que junto al cadaver habia “un
revolver calibre 32" Aquel “favor” habria
sidoretribuido concreces.

Desde una vision mas global, la enor-
me contribucion de Novo —actualmen-
te suspendido e imputado por proteger
a los asesinos de dos narcos colombia-
nos acribillados en el estacionamiento
delUnicenter—consistidenconsolidarun
sistema que a los fiscales les exige mano
dura, condenas sin pruebas, acusar por
las dudas. Y con un férreo control sobre
ellos.Uncontrol cifradoen coaccionesde
todaindole, paraasidesalentaraquienes
tuvieranla osadia de oponerse a la fabri-
cacionde culpablesaescalaindustrial.

En tal sentido, la investigacion por el
secuestroy la muerte de la nina Cande-
la Rodriguez —ocurridos a mediados de
2011 por una rivalidad entre narcos de
Hurlingham- es aun hoy recordada co-
mo una pieza sublime de la dramatur-
gia juridico-policial. Instruida con datos
ficticios, pruebas plantadas, testigos no
identificados y el arresto de personas
inocentes, suintencionalidad no fue otra
queencubrir,enlosarrabalesde esecri-
men, los negocios de los uniformados

con el hampa. Casi una razén de Estado.
Y bendecida por el fiscal general de Mo-
ron, Federico Nieva Woodgate, aun en
funciones a pesar de enfrentar un jury
por su presunta colaboracion con la ul-
timadictadura.

Mas alla de estos episodios puntua-
les, laalianza de juecesy fiscales conlos
hombres de azul es mas que prolifica
en hechos similares, aunque de factura
mas discreta. Casos anénimos. Sin difu-
sion.Unoscinco mil, para serexactos.

Ya a fines de 2007, el entonces minis-
tro bonaerense de Justicia, Eduardo Di
Rocco, presentd una estadistica suges-
tiva:delos 29 mil presos provinciales, se
estimaba que el 28% seria absuelto. A
nueve anosdeello, se mantiene esaten-
dencia de inminentes excarcelaciones,
puesto que —segun reconoce la propia
Procuracion— se trata de hombres y
mujeres privados de la libertad en base
a testimonios mendaces y pruebas in-
consistentes. En buen romance, les ar-
maron unacausa.

Una tradicién pacientemente cultiva-
dadesde comisariasyjuzgados de todo
el pais con una diversa bateria de razo-
nes:desdeerroresenlapesquisahasta
elafan de mejicanear unbotin, pasando
por extorsiones, necesidades estadisti-
cas o, sencillamente, la presion por re-
solver con rapidez alglin caso que exci-
ta la agenda mediatica. Asi funciona la
cofradfa del uniforme y la toga. Lo que
se dice un atractivo festin para el senor
Franz Kafka.

* Periodista e investigador, especializado
en temas policiales.



INDEPENDENCIAY JUSTICIA

resistencia al colonialismo.

Ante el avance de las corporaciones transnacionales que apuestan a la exclusiony la deglucion
de la politica, la Constitucion de 1949 nos recuerda que en las luchas por la libertad econdmica
y la soberania politica no solo se juega nuestra independencia, sino nuestra principal
posibilidad de justicia: la justicia social. Y que la razén de ser de la autonomia judicial no es la
libertad de los jueces para compartir o no los objetivos estatales de independencia, sino la

oloniano

| texto
E. Raul Zaffaroni *

Adossiglos de la declaracionde la

mindependencia politica, es oportu-

no reflexionar sobre la justicia, aunque

el tema requiere algunas precisiones,

puesto que se trata de una palabra cu-

yo abuso fue paralelo a sudeterioro se-
mantico.

Para no perdernos en los complejos
vericuetos de la filosofia juridica y no
juridica, bueno es partir de un sintético
texto histdrico que se quiso sepultaren
el olvido: una nacidn socialmente justa,
econdmicamente libre y politicamente
soberana (“Preambulo” de la Constitu-
cidonde 1949).

Empecemos por uno de los multiples
sentidosde la palabra:lajusticia social.

Sinsonarconlaigualdadutdpica—que
no era el propdsito de los autores del
texto de 1949—, podemos entender por
tal una nacion en la que la distribucion
de rigueza no sea demasiado desigual
y que, ademas, permita una ciudada-
nia real, es decir, que garantice condi-
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ciones minimamente dignas de alimen-
tacion, trabajo, salud y educacion, que,
con el respeto debido a todo ser huma-
no como persona (ente con autonomfa
moral), permita su existencia (que cada
uno pueda llegaraserloqueelijaser).

Este primer objetivo de la fdrmula sin-
tética de 1949 no es independiente de
los otros dos, sino que se entrama con
ellosenformainextricable.

Una nacidon econdmicamente libre y
politicamente soberana es la mejor de-
finicién de una nacidn independiente,
porgue ambos términos son requisitos
de la independencia. Su antdnimo es el
colonialismo, entendido como explota-
cionforaneadesushabitantesy, poren-
de, condicionante de una nacidn social-
menteinjusta.

Otrora, el colonialismo consistia en la
directa ocupacion policial del territorio
de la nacidon colonizada, o que para no-
sotrostermindéhaceahoradossiglos.Lo
sucedié el neocolonialismo, gue se aho-

rré esatarea, explotandonos primero a
través de nuestraoligarquia; mastarde
se valid del poder de nuestras propias
fuerzas armadas, previo entrenamien-
tode nuestra oficialidad con el discurso
legitimante del colonialismo europeoen
Africa y Asia (la ideologia de seguridad
nacional).

Hoy vivimos un nuevo momento de po-
der planetario, en que la politica tiende
aserdeglutida porlaeconomiao, mejor
dicho, por las inmensas corporaciones
transnacionales, al tiempo que tiende a
desaparecer la explotacion laboral, re-
emplazada por la exclusiéon de una ma-
sa de descartables que el capital finan-
cierono necesita parasureproduccion
y que se van volviendo molestos, con
riesgo de unanecropolitica.

Hace pocosanos,laSupremaCortede
Estados Unidos declard inconstitucio-
nallalimitaciondelosaportesde perso-
nas juridicas a las campanas electora-
les, pesealainutily no habitual protesta
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de Obama ante las Camaras legislati-
vas. Estosignificaque,enlamasantigua
democraciade América, las multinacio-
nales pueden crear presidentes.

Comoessabido, enlos Estados Unidos
los jueces son nombrados politicamen-
te, o0 sea, por el presidente con simple
acuerdo del Senado. Algunos Estados
siguen igual criterio o bien son elegidos
por voto, previa campana electoral, lo
cual, aungue diferente, también es una
nominacion politica.

Silas corporaciones pueden financiar
campanas presidenciales o de gober-
nadores, y estos nombran a los jueces,
las primeras pueden condicionarla no-
minacion de jueces proclives a benefi-
clarsusintereses.

La Argentina contrae deudas some-
tiendosealajurisdicciéndeesosjueces,

Unanacion
economicamente librey
politicamente soberana

es la mejor definicion de
una nacion independiente.
Su anténimo es el
colonialismo, entendido
como explotacion foranea
de sus habitantesy, por
ende, condicionante de una
nacion socialmente injusta.

0 seaque nos sometemos a unajusticia
que parece destinada a ser condiciona-
da por el poder financiero. Es bastante
claro que en esto cedemos soberania
politica e independencia econdmica: la
jurisdicciénesunatributo de la sobera-
niay,ademas, nos estamos sometiendo
aunaextranajurisdiccion que, porana-
didura, puede ser condicionada por el
poder financiero. En sintesis: negamos
nuestraindependencia.

Como las corporaciones transnacio-
nalessdlotieneninterésenlareproduc-
cién de su capital, nuestro desarrollo
humano, es decir, nuestra distribucion
algo equitativa de riqueza y, por ende,
nuestrajusticia social, gueda totalmen-
te desprotegido.

Si volvemos a los tres requisitos del
‘Preambulo” de 1949, resulta que los
dos ultimos (independencia econdmi-
cay soberania politica) no sélo se recla-
man, sinoque el primero (justicia social)
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requiere de los dos ultimos como pre-
supuesto indispensable, dado que nin-
guna colonia puede constituir una na-
cidnsocialmentejusta.

2. Sigamos ahora con otro sentido de
los multiples que suelen asignarse a la
vozjusticia: el de Poder Judicial. Aquise
vuelve polisémica lavozindependencia,
con lafamosaindependenciajudicial.

Es obvio que en una Republica nadie
quiere que sus jueces sean manipula-
dos. Pero, como lo muestra el ejemplo
de lo sucedido en la primera democra-
cia del mundo contemporaneo, no sdélo
se trata de evitar la manipulacion den-
tro del mismo Estado, sino también de
prevenirmuy celosamenteladelascor-
poracionestransnacionales.

Los jueces no pueden ser indepen-
dientes de los Estados, porque son par-
te de ellos, siendo su deber propulsar
losobjetivosdeindependencia,osea, de
resistencia al colonialismo.

La independencia judicial es una se-
paracion dentro del propio Estado, en
procura de un control reciproco que
impida las desviaciones del objetivo de
independencia, como presupuesto de
lajusticia social.

Es bastante obvio que un Poder Judi-
cial que no comparte los objetivos es-
tatales de independencia (econdmicay
soberania politica) constituye un grave
obstaculo paratodanacidon que preten-
dasersocialmentejusta.

Por el contrario: corresponde al pro-
pio Poder Judicial erigirse en custodio
deesosobjetivosfrenteacualquierdes-
viacion, precisamente porque para eso
se le garantiza su autonomia, que, de lo
contrario, carece de todo sentido.

Para tal efecto, es menester que los
jueces y los juristas en general se ha-
llen entrenados para ser conscientes
del riesgo de manipulacion, tanto de los
otros Poderes cuando se desvien de los
objetivosdelaindependencia,como por
parte de las presiones corporativas
transnacionales que avanzan deglu-
tiendoalapolitica.

3. Siempre que alguien hace uso de la
polisémica expresion justicia, porlo ge-
neral la vista se dirige a los juristas. No
obstante, por lo menos cuando se trata
de la justicia social y del Poder Judicial,
los juristas tienen poco que decir, salvo




la formade decirlo.

En efecto: construir una nacidn social-
mentejusta, economicamente libre y po-
liticamente soberana y un Poder Judi-
cial funcional a esos objetivos no es una
cuestion que deban resolver los juristas
0,almenos,enmodoalgunosoloellos.

Se trata de una de las mas delicadas
cuestiones de ingenieria institucional,
en que debe converger el saber de mul-
tiples disciplinas (ciencia politica, socio-
logia, economia, psicologia social, etcé-
tera)y, en definitiva, dada su naturaleza
politica, debe ser discutida por toda la
ciudadania.

No hay solucion institucional milagro-
sa, puestodanormativa puede corrom-
perse, como sucedi¢ con la Constitu-
cionde Weimar, que nadie derogdy, por
ende, permanecio formalmente vigente

Corresponde al Poder
Judicial erigirse

en custodio de los
objetivos estatales

de independencia,
precisamente porque
para eso se le garantiza
su autonomia, que, de
lo contrario, carece de
todo sentido.

durante el nazismo.

No obstante, no puede negarse que
la regulacion institucional erige obs-
taculos a cualquier desviacion de los
objetivos del Estado, lo que no puede
subestimarse.

Si bien la ingenieria institucional no
puede contener un tsunami, tampoco es
cuestion de permitir que la mas leve bri-
sa haga anicos la independencia y, con
ella, los mas elementales requerimien-
tosdelajusticiasocial.

Pensar en la mejor manera de crear
esosobstaculos eslatarea mas urgente
gue nos imponen las siniestras y sutiles
caracteristicasque asumeel poderenel
presente siglo.

Muchas veces estas iniciativas mue-
venarisa, pero cabe siempre tener pre-
sente la observacion de John Stuart Mill:
Todos los grandes movimientos, inevita-
blemente, conocen tres estadios: el ridi-
culo, eldebate, la aceptacion.

* Profesor Emérito de la Universidad de Buenos Aires.
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MEDIOS CONCENTRADOS Y PARTIDIZACION JUDICIAL

La administracion de la legalidad aparente y la de los bienes simbdlicos son una fuente de poder
real que los Gobiernos populares enfrentaron con distinta suerte. En Argentina, la LSCA fue uno
de los elementos que impidieron que la sociedad judicial y mediatica produjera el escenario

qgue permitio el golpe parlamentario en Brasil. Una diferencia fundamental para comprender la
urgencia con que Macri arremetio contra dicha ley: no hay concentracion de la renta sin medios
concentrados que legitimen el saqueo.

La complicidad
antidemocratica

| texto
Roberto Caballero*

Antes de analizar qué papel cumple
el Partido Judicial en la demolicion
parcial de la Ley de Servicios de Comu-
nicacion Audiovisual (LSCA) y los inten-
tos por democratizar la comunicacion
en la Argentina, convendria pregun-
tarse cual es el rol general de las aris-
tocracias judiciales en el asedio legal a
Gobiernos democraticos y populares
desafiantesdelasldgicaseinteresesde
las derechas politicas y econdmicas de
nuestraregion.

El golpe de Estado parlamentario que
derrocd a Dilma Rousseff fue el capitu-
lofinal de unproceso altamente erosivo
que contd con dos conspiradores cla-
ve: el Poder Judicial, que desplegd una
serie de investigaciones sobre funcio-
narios del PT y aliados que pronto se
volverian acusadores de la Presidenta
buscandosupropiaindemnidad;yelPo-
der Mediatico concentrado, que apor-
té verosimilitud a las acusaciones y un
marco “institucional” de justificaciones
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posiblesparadesalojarporelvotode61
senadores al PT del Palacio de Gobier-
no, al que habia llegado con los votos de
54 millonesdebrasileros.

Producto de pesquisas direcciona-
das, jueces y fiscales lograron poner
en el banquillo de los acusados por co-
rrupcion tanto a Dilma como a Lula, los
dos principales lideres de la fuerza po-
litica que produjo la etapa de mayor
igualdad social en la historia de Brasil.
La demonizacién posterior corrié por
cuenta de los oligopolios informativos,
guenocesaronniundiaensucampana
desestabilizadora. El funcionamientoen
tandemdeestosdospoderes, unocons-
titucional y el otro constitucionalizado,
que la mayoria de las veces se compor-
tan brindandose legitimidad aparente
el uno al otro, termind por aislar al PT
de buena parte de la expectativa social
y quebrar sus alianzas politicas has-
ta lograr el objetivo de expulsarlo de la
Administracion. Sien el medio los pode-

rescorporativosnecesitaronsacrificar
auno de los suyos, Marcelo Odebrecht,
una suerte de Paolo Rocca brasileno,
que fue condenado a diecisiete anos de
carcel por el Lava Jato, o hicieron sin
replantearse mucho la estrategia y sin
pensarenantiguas lealtades. Porque al
final dela operacion destituyente consi-
guieron algo mucho mas grande: apar-
tar los escollos politicos que impedian
que Brasil retroceda al viejo Brasil de
las desigualdades naturalizadas.

La comunicacion concentrada y la
partidizacion judicial son, en toda la re-
gion latinoamericana, los dos brazos
gjecutores de la recolonizacion cultu-
ral neoliberal de esta etapa, ademds de
garantes histéricos del privilegio anti-
democratico. La administracion de la le-
galidad aparente y la de los bienes sim-
bdlicos constituyen una fuente de poder
real de grupos corporativos que los
Gobiernos democraticos y populares
enfrentaron con distinta suerte: algu-
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nos con leyes mas o menos eficaces en
distinto grado (Argentina, Bolivia, Uru-
guay), otros con reformas constitucio-
nales de fondo (Ecuador, Venezuela), y
otros con convivencias y tensiones im-
posibles (Brasil).

Cuando Cristina Kirchner envio el pa-
quete de leyes parademocratizarel Po-
der Judicial, traté de licuar la capaci-
daddelajudicaturaconservadorapara
trabarlaaplicacidon de leyes que habian
surgido del Ejecutivo, habian sido vali-
dadas por el Parlamento, y sin embar-
goseguianinoperativas porcautelares,
amparosyrecursosextraordinariosdi-
versos en juzgados de todo el pais. Una
verdadera guerra de desgaste contra
las posibilidades ejecutivas del Gobier-

Porque Cristina
Kirchner no se fue
como Dilma. Pero
podria haber sido
victima de un juicio
politico. La sociedad
judicial y mediatica
intento producir ese
mismo escenario. {Qué
fue, sino, el armado de
la causa Nisman?

no representante de la soberania po-
pular. Pero el Poder Judicial no sélo di-
namitd el paquete democratizador, sino
que redobld en todos los frentes su pe-
leapordesempoderaral Ejecutivo, con-
tinuando con sus artimanas y opera-
ciones extravagantes en los distintos
nivelesy fueros.

Como en Brasil, no actud en soledad:
la comunicacidon concentrada que ve-
nia batallando contra el articulado an-
timonopdlico de la LSCA también se su-
mo a la demolicion instalando la idea de
un Gobierno corrupto y dictatorial, ata-
cando las bases de legitimacion publica
de la Administracion kirchnerista. Una
causa armada, una noticia inventada;
otra causa armada en funcion de la no-
ticiaanteriormente inventada, una nue-
va noticia escandalosa que derivaba de
ella, yasihastael infinito, acorralando a
un Gobierno debilitado que dividia fuer-
zasentrelasdesmentidasylagestion.

Las campanas difamatorias sosteni-
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das en causas fabricadas dominaron el
escenario hasta la campana electoral, y
aun siguen. Porque Cristina Kirchner no
se fue como Dilma. A diferencia de ella,
gobernd hasta el Ultimo dia. Pero po-
dria haber sido victima de un juicio poli-
tico. Pocos lo dicen. La sociedad judicial
y mediatica intentd producir ese mismo
escenario. ;Qué fue, sino, el armado de
la causa Nisman por Iran? Una acusa-
cion delirante, producida por un fiscal
tutelado por los servicios de inteligen-
cia nacionales y extranjeros, que tenia
varias etapas. Su ya célebre dictamen
cumpliael papel de generarestupor so-
cial con la cooperacion de los medios
hegemonicos, que debian presentar la
situacion como unacausal de remocion
por“traicidonalapatria’, difundiendoes-
cuchas habilmente editadas; y legisla-
dorasdel PROcitandoloalaComisidonde
Juicio Politico para, una vez espectacu-
larizada la acusacion, comenzar a ges-
tionar “institucionalmente” el embate
parlamentariocontralaPresidenta.Les
hubiera llevado unos meses. La sorpre-
siva muerte del fiscal agobiado por una
operacion insoportable para él mismo,
la inexistencia de delito en las acusacio-
nes, el fracaso de las movilizaciones ma-
sivas que pretendieron generalizar des-
puésdel 18F loshilosdelaestrategiaque
quedaron a la luz réapidamente, aborta-
ron una salida para Cristina Kirchner a
loDilma.

La diferencia entre lo que ocurrio en
Argentinayloque pasdenBrasiltieneex-
plicacion: Cristina Kirchner no cedidé un
palmo de su podery presentd pelea po-
litica por su supervivencia, la LSCA fue
eficaz en instalar una cuna en la subjeti-
vidad social de desconfianza ante el re-
lato hegemanico, y, sobre todo, el fiscal
elegido no era creible después de dos
décadas de investigar la causa AMIA 'y
no encontrar a los culpables. Si antes
hubiera metido preso a un Paolo Rocea,
al menos, como el juez brasileno Sergio
Moro, es probable que la operacion del
golpe parlamentario, con el Poder Judi-
cial y el Mediatico conspirando en con-
junto, hubiese tenido el mismo tramite y
el mismo resultado.

Interesa la contextualizacion politica 'y
regional de lo ocurrido porque permite
entenderlasrazonesdepoderquelleva-
ron a Mauricio Macri, apenas asumido,
afirmardecretos de necesidady urgen-

cia que rehabilitaron la posibilidad legal
de una concentracion mayor a los me-
diosyaconcentrados,derogandolosar-
ticulos de la LSCA que propiciaban, por
el contrario, sudemocratizacion.
Losmismosarticuloscuestionadosle-
galmente por el Grupo Clarin, que me-
diante amparos judiciales amigables
trabd su aplicacion durante cinco anos
—hasta que la Corte Suprema determi-
nd que laley eracompletamente consti-




tucional enaudiencia publica, secunda-
da por una gran movilizacion frente al
Palaciode Tribunales—, fueronloselimi-
nados porMacrienmenosdeunmes. El
45, que fijabael limite de licencias; el 48,
sobre practicas de concentracioninde-
bidas; el 44, que impedia la delegacion
de la explotacion; el 41, que reglamen-
taba la transferencia de licencias; y el
40,que hablabadelascondicionespara
prorrogarelusodelaslicencias.

No tan curiosamente, todos los ampa-
ros presentados contra esos decretos,
eneste caso, porlayasepultada AFSCA,
por integrantes de la Comision Bicame-
ral de Seguimiento de la Ley, por Univer-
sidades, sindicatos y hasta particula-
res, basados en el histérico fallo de la
Corte que declaraba constitucional la
LSCA, no fueron tenidos en cuenta, to-
dos fueron desestimados en juzgados
nacionalesensintoniaconelnuevociclo

politico inaugurado por el macrismo. El
Partido Judicial volvid a ser garante de
un paradigma mercantilista, regulado
por situaciones de mercado, descono-
ciendo que la comunicacion es un de-
recho humano y los medios, servicios
publicos. Replegando al Estado en sus
funciones regulatorias, que practica-
mente han desaparecido, incumpliendo
el rol que le asignan los tratados inter-
nacionales de derechos humanos a los
que nuestro pais suscribe desde 1994.

La Argentina hoy tiene un sistema
de medios oligopolizado, que unifican
agendas tematicas, discursos, jerar-
quizaciones, y actuan como peaje del
sentido comun de la ciudadania en ge-
neral. El retroceso antidemocratico es

Ladiferencia tiene
explicacion: Cristina no
cedio un palmo de su
poder, la LSCA fue eficaz
en instalar una cuna

de desconfianza ante

el relato hegemonico, y
el fiscal elegido no era
creible tras dos décadas
sin encontrar alos
culpables del atentado
ala AMIA.

brutal. Lo mismo que el empoderamien-
to de un sistema de medios destinado a
hacermenoslibre, menosdiversoy me-
nosplural el agora publica de la que de-
berfan participar 44 millones de argen-
tinos.

A cada modelo econdmico le corres-
ponde un modelo comunicacional en
espejo. No es extrano, entonces, que al
proyecto macrista de transferencia de
recursos de los sectores populares a
los del privilegio concentrado de la ri-
queza le crezca en paralelo un modelo
concentrado de la comunicacion que
justifiguey naturalice el saqueo.

Con el Poder Judicial partidizado, ade-
mas,como garantedeunalegalidadapa-
rente cuyo papel principal es preservar
a los duenos del poder y del dinero de
las amenazas y dolores de cabeza que
les generan los derechos democraticos
efectivamente cumplidosyrealizados.

* Periodista.
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Cuatro anos se tomo la Corte para resolver la constitucionalidad plena de la Ley 26.522,
mientras un carrusel de cautelares custodiaba los intereses de Clarin. En 2015, las
resoluciones para que este no practicara la desconcentracion se multiplicaron. Luego vinieron
los decretos, y los cortesanos avalaron con su silencio. Una secuencia que deja la pregunta por
la posibilidad de alcanzar transformaciones democraticas profundas sin deshacer las amarras
gue mantienen al Poder Judicial al servicio de las élites.

Futuro
por pasado

| texto
Hugo Muleiro *

Los resultados de la disputa politica,
econdmica y cultural por la comu-
nicacion a través de los medios —que
es inherente a cualquier sistema poli-
tico, replanteada en la Argentina con
la recuperacion de la democracia, en
1983, adormecida por periodos pro-
longadosy reactivada sonoramente en
2009-ponenendiscusionlacapacidad
efectiva de los caminos institucionales
convencionales para alcanzar trans-
formaciones de cierta profundidad, al
menos sin una intervencion previa que
libere a estos de las amarras que los
mantienen al servicio de los poderes
permanentes.

Esciertogue, como suele decirse, con
la “tapa del lunes” en las manos la afir-
macion parece de formulacion sencilla.
Aun asi, no deja de ser llamativa la de-
terminacion, no exenta de capitulos de
desvergluenza,conlaqueunapartesig-
nificativa del Poder Judicial defendi¢ a
capay espada los intereses de las em-
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presas privadas de comunicacion, pa-
ra desembocar en una de las secuen-
cias mas contundentes de negacion de
democracia por instituciones respon-
sablesdeasegurarla.

Poco mas de sesenta dias pasaron
desde que las mayorias aprobaron en
el Congreso Nacional la Ley 26.522 de
Servicios de Comunicacion Audiovi-
sual, el 9 de octubre de 2009, para que
la “Justicia" descerrajara tres reso-
luciones cautelares con el fin de blo-
quear suaplicaciony, asi, custodiar los
intereses de lasempresas privadas, en
especial los del Grupo Clarin, en usu-
fructo de una posicidon dominante con
pocas equiparaciones en otros paises
desde que, en 1977, consumo el pacto
con el genocida Jorge Rafael Videla pa-
ra apropiarse de Papel Prensa, la Uni-
ca planta de elaboracion de papel para
diarios del pais. Los responsables de la
operacion, como es sabido, estan acu-
sados en sede judicial por la comision

de delitos de lesa humanidad.

La accion de tantisimos jueces de pri-
mera instancia, tribunales de alzada y
laCorte SupremaquedioaClarinel pri-
vilegiodenorespetarlaleyduranteseis
anos ameritaria una resena que, ade-
masde tediosa, serfapracticamentein-
terminable. Puede resumirse, en cam-
bio, el tenor de estas intervenciones
abusivas que pisotearon lo dispuesto
porel Poder Legislativo, que quedd per-
filado ya enaquellas primerasy presu-
rosasaccionespara protegerlosnego-
ciosdel Grupo.

El22 dediciembre de 2009, lajueza fe-
deral de Mendoza Olga Pura de Arrabal
acudié presurosa asatisfacerlaaccion
del legislador de su provincia Enrique
Thomas, del denominado Peronismo
Federal y aliado politico de Julio Cobos,
quien pidid y obtuvo el blogueo a la ley
conargumento grotesco: “irregularida-
des reglamentarias” en la aprobacion.
Lajuezalediocredibilidadalaimpugna-
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cién formulada por su coprovinciano,
pero, no contenta conello, se arriesgd a
pronunciarse sobre ladisputa de fondo,
algo que nadie le habia pedido, al menos
ala luz publica: habld en el fallo de una
probable afectacionala “libertad de im-
prenta’yalarticulo 13 delaConvencion
Americana, que versa sobre Libertad
de Pensamientoy Expresion.

En este pronunciamiento judicial hay
unrasgo que aparecera con recurren-
cia en otros fallos favorables a Clarin:
se bloquea la aplicacidon de unaley que,
paraalcanzar la pluralidad en comuni-
cacion, tiene la prevision indispensable
contra los monopolios y la disposicion
ineludible de la desconcentracion, tal
cual es reclamada en instrumentos in-
ternacionales. Sin embargo, se hace el
trabajo sucio a favor de laempresa de-
clamando la defensa de la multiplica-
cidondevoces.

Miguel Medina, juez federal de Salta,
actud igual que su colega cuyana, ob-
jetando el tramite parlamentario, tam-
bién a raiz de una presentaciéon de una
diputada “peronista’, Zulema Daher
Edmundo Carbone, juez federal de la
ciudad de Buenos Aires, bloqued a pe-
dido y gusto de Clarin el cumplimiento
delarticulo41,queestableciaquelasli-
cencias no son transferibles entre em-
presas, ya que son un contrato con el
Estado, y el 161, que obligaba a la des-
concentracion a los grupos gue tuvie-
ran acumulaciones superiores a las
permitidas porlaley.

Tres cautelares en apenas siete dias.
Laobstruccidonparaquenofueranapli-
cados los articulos referidos a la admi-
nistraciondelaslicenciasyloslimitesa
la concentracion se prolongd poranos,
sostenidainclusoporjuecesycamaras
que desoyeron instrucciones dadas
porlaCorte Suprema, que, endefinitiva,
termind tolerando esta irregularidad.

El ridiculo de los jueces Pura de Arra-
bal, de Mendoza, y Medina, de Salta, se
desbaraté mas rapido. Aunque la ma-
gistrada cuyana obtuvo pronta convali-
dacién de la Camara de Apelaciones de
la provincia, el 25 de marzo de 2010, la
Corte,conhumorespoliticosdiferentes
alosdeanosposteriores, pusofinales-
tropicio el 15 de junio. El tribunal supe-
rior recordd que ningun juez puede ha-
cer caer unanorma “de modo general’
y advirtid que el diputado Thomas no
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podia pretender en sede judicial lo que
no habfa obtenido en el debate y la vo-
tacion, ni aspirar a “reeditar”’ la sesion
parlamentaria. El fallo tuvo la potencia
suficiente como para que la Camarade
Apelaciones de Salta reaccionara el 24
de junio y revocara el fallo de primera
instancia, elde Medina.

Pero los avatares siguieron siempre
con el resultado evidente de proteger
la propiedad privada en contradel inte-
rés publicoy los privilegios de las élites
encontradelasnecesidadesgenerales
y los derechos de la poblacién. La Cor-
te dejo que juecesy tribunales de alza-
da jugaran con el interés comun hasta
el hartazgo, para recién fijar limite de
36 meses a las cautelares, con venci-
miento el 7 de diciembre de 2012: mas
de tres anos de gracia para que Clarin
siguiera sin acatar la ley. “Cuando las
cautelares se hacen ordinarias y sus-
tituyen a la sentencia definitiva, se crea
un derecho precario, lo que constituye

una lesion al objetivo de afianzar la jus-
ticia”, dijo el tribunal supremo, que pa-
recia entonces decidido —jpor finl- a
ponerle punto finalal grotesco.

La ilusion y la esperanza de quienes
abogaban para que la Argentina se
acercara por fin al objetivo de un siste-
mademocraticode mediosy, conello, al
sueno de dar vigencia real a la libertad
de expresion y la pluralidad de voces
por primera vez en el pais se consolidd
a pesar de que la Corte, con un proce-
dimiento infrecuente de audiencia pu-
blica, se tomd todavia mas tiempo para
avalar lo que era evidente e incontras-
table: la constitucionalidad plena de la
ley, incluyendo el articulo 161, de des-
concentracion. Lo resolvio el 29 de oc-
tubrede 2013, masdecuatroanosdes-
puésdelasancionlegislativa.

Sin embargo, la aparente entereza y
el apego a la ley de la Corte comenzo a
deshacerse con rapidez, en una invo-
lucion sobre la cual no puede ignorar-
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de la Corte menemista.

se una referencia: el 2 de diciembre de
2013, el Grupo lanzd una operacion
contrael presidente del tribunal, Ricar-
do Lorenzetti, con un “testimonio” en el
que se lo acusaba de acciones ilegales
para quedarse con el “negocio de la sa-
lud” en Rafaela, Santa Fe. La maniobra
siguid la matriz usada para tantisimas
figuras publicas observadas con dis-
gusto por el capo de la redaccion de la
calle Tacuarf,enlaciudad de BuenosAi-
res, Héctor Magnetto: un “reportaje a
un testigo" en Radio Mitre, para saltar
de allia la réplica en todo el conglome-
rado mediatico, con el debido titulo en
el “gran diario”: “Negocios con el PAMI:

Al compas de la campana orquestada contra

los “funcionarios K", el Poder Ejecutivo arraso
con el directorio de la AFSCA paraimponer un
organismo, el ENACOM, configurado con una
mayoria automatica que empalidece el recuerdo

fuerte acusacion contra Lorenzetti” (el
articulo, al momento de escribir esta
nota, no estaba disponible en Internet,
porunsupuesto‘error503"delqueda-
bacuenta el servidordel diario).

La constitucionalidad plena de la ley
no fue suficiente: la empresa volvid a
usar su influencia y su incalculable
poder de extorsion para obtener aun
mas cautelares, estavezsobreel“plan
de adecuacion”alanorma, esdecir, la
necesaria desconcentracion, la devo-
luciénde una parte de las frecuencias
de radio y television acumuladas por
anos y anos, en N0 pocos casos con
practicas comerciales ilegales. Y aun

antes de esto, habfa quedado para la
historia la accion patética de los jue-
cesdelaSalaldelaCamaraCivilyCo-
mercial Federal de la ciudad de Bue-
nos Aires, Franciscode las Carrerasy
SusanaNajurieta, extendiendo la cau-
telarparanoaplicarelarticulo 161 un
dfa antes del promocionado “7/D" (7
de diciembre de 2012), dia en que, se-
gun la Corte, debia concluir el carru-
sel de los blogueos tribunalicios. Des-
pués se sabria que De las Carreras
habia gozado de unos gestos de sim-
patia de Clarin, con un viaje a Miami
con gastos pagos.

A medida que fue acercandose el ac-
to electoral de 2015 y la conclusion del
periodo presidencial de Cristina Fer-
nandez de Kirchner, las resoluciones
para proteger a Clarin se multiplica-
ron: no sélo para que nunca practicara
la desconcentracion establecida, sino
también llegando al extremo de prote-
ger su caja chica. Por caso, el 2 de ju-
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nio de 2015, la corajuda Corte que ha-
bia declarado la constitucionalidad de la
Ley 26.522falld afavorde Cablevision, al
avalar una medida cautelar aprobada
enMardel Plata paraimpediralaautori-
daddeaplicacionde entonces, la AFSCA,
sancionar a esa empresa, en aplicacion
de la norma vigente, por no cumplir con
la“grilla’, el ordenamiento razonable de
los canales al que las audiencias tienen
derecho. El 12 de noviembre del mismo
ano,layaminiCorte —contresmiembros,
uno de ellos imposibilitado de ejercer la
funcion—respalddlasotrora fustigadas
cautelares cuando avald unadestinada
aimpedir la adecuacion de Clarin al ar-
ticulo 161.Esque, sinunatisbodereca-
to, eljuez federal del fuero civily comer-
cial Horacio Alfonso habia bloqueado el
cumplimiento de dicho articulo con fe-
cha politica de alta conveniencia parael
jefe M (Magnetto,noMacri): 16 de enero
de 2016.

Los acontecimientos a partir de di-
ciembre de 2015 son igualmente opro-
biosos: el Poder Ejecutivo Nacional
ataco la Ley de la Comunicacion De-
mocratica con decretos cuyo cumpli-
miento UNos pocos jueces intentaron
impedir, primero por la manifiesta in-
constitucionalidad de modificar leyes
conelCongresocerradoysinllamarioa
sesiones extraordinarias, segundo por
la afectacion a intereses colectivos, los
derechos consolidadosy el principio de
no regresion enderechoshumanos.

Alcompas de la campana orquestada
por el sistema mediatico sostén del ma-
crismo contra los “funcionarios K", el
Poder Ejecutivo arraso con el directo-
riodelaAFSCA, estructuradoen princi-
pios de pluralidad politica, federalismo
y multiplicidad sectorial, para imponer
un organismo, el Ente Nacional de Co-
municaciones (ENACOM), configurado
con una mayoria automatica que em-
palidece el recuerdo de la Corte mene-
mista. Los magistrados que enfrenta-
ronlaalevosiaordenandolareposicion
delasautoridadeslegitimas encabeza-
das por Martin Sabbatella (para cuya
remocion hay un mecanismo legal que
cumplir) fueron burlados por el opera-
tivo policial desplegado por el Ejecuti-
vo,queignordsusordenesparalasede
central de la AFSCA, en la calle Suipa-
cha de Buenos Aires, y pisoteados en
segundainstancia.
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Todavia mas, los decretazos amplia-
ron los margenes de concentracion de
licencias de radio y television, impusie-
ron su transferencia entre privados y
aumentaron las porciones de mercado
que pueden detentar los cableopera-
dores.Lohicieron gozandodel mutismo
de los ahora cautelosos jueces, como-
dos en los imperativos de una vieja cul-
tura politica del aparato judicial argen-
tino: favorecer los intereses de los mas
grandes y arrasar a los actores mas
pequenos e indefensos.

Lorenzetti, el autoproclamado cam-
pedn de la custodia de la instituciona-
lidad, guardd cerrado silencio frente
a estos actos antidemocraticos, algo
que no puede sorprender si se tomaen
cuenta que, de muy buen animo, se pu-
soadisposiciondelaéliteenelGobierno
paratomarles juramento a dos nuevos

Macri debio esperar
para que en el Congreso
les obsequiaran
beneplacitos a los
supremos nombrados
por decreto, entre los
cuales Rosenkrantz
debio correr presuroso a
borrar los rastros de los
amplisimos servicios que
presto para defender los

intereses de Magnetto.

miembros de la Corte nombrados por
decreto del Ejecutivo. Esta accidn cau-
s6 tal incomodidad entre fuerzas cogo-
bernantes que Macri debid armarse
de pacienciay esperar unos meses pa-
ra que en el Congreso se alinearan con
sus propositosy les obsequiaran bene-
placitosaestosnuevos supremos, entre
los cuales Carlos Rosenkrantz debid co-
rrerpresurosoaborrardelosespacios
oficialesde suestudiolosrastrosdelos
amplisimos servicios que prestd para
defenderlosintereses de Magnetto.
Asumiendo que unos Pocos resqui-
cios en la pétrea tradicion oligarquica
del Poder Judicial argentino iban a re-
sultar insuficientes para detener esta
andanada contra el proyecto de demo-
cratizaciondelacomunicacion, este ver-
dadero cambio de futuro por pasado, el




Centro de Estudios Legales y Sociales,
con apoyo de las fuerzas reunidas en
la Coalicidon por una Comunicacion De-
mocratica y el despliegue de la Defen-
soria del Publico, logré audiencia en la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en Washington, para des-
cribirel 8 de abril de 2016 los agravios
profundos perpetrados contra la Con-
vencion Americana. El resultado fue
un poco de repercusion y unas vagas
promesas gubernamentales, rapida-
mente olvidadas poreloficialismoy sus
aliados, incluyendo al Frente Renova-
dor,queyahabfaprestadofuerzasenel
Congreso para darle aval parcial a los
decretos que volcaron a favor de Cla-
rin la administracion del espectro ra-
dioeléctrico.

Todas estas secuencias —hay otras,
referidas a otros temas- plantean una
pregunta inquietante: hasta dénde un
Gobierno constitucional puede propo-
nerle al pais reformas de cierta pro-
fundidad si el Poder Judicial, en una
porcion significativa, actuara impla-

cablemente para impedirlas, en apego
a la defensa de los intereses de las éli-
tes,arrastrandose al serviciodel poder
permanente.

* Escritory periodista. Presidente de
Comunicadores de la Argentina (COMUNA).
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hace casi tres décadas.

El 4 de marzo, cuando el poder policial-judicial utilizo la fuerza del Estado para intimidar a Lula
da Silva, fue el golpe antes del golpe. Seis meses después, Dilma Rousseff era derrocada por
el voto de 61 senadores que desconocieron la voluntad de 54,4 millones de electores. Entre
ambos acontecimientos, 179 dias como lance inicial de una avanzada cuyo objetivo es lograr,
por la via juridica, la proscripcion de quien es el actor central de la politica brasilera desde

Unarepublica

sin pueblo

| texto
Dario Pignotti *

La democracia extinta. Dilma Rou-
sseff fuederrocadaporelvotode 61
senadores —mas de un tercio de ellos
con prontuario judicial— en el juicio po-
litico finalizado el 31 de agosto de 20186,
unanoy ocho meses después de haber
iniciado su segundo mandato presiden-
cial.Esemismodiajurd con prisaMichel
Temer, sin pronunciar discurso algu-
no ni calzarse la banda verde y amarilla
que en circunstancias normales debid
haber recibido de suantecesora, quien,
ademasde estarausente en la ceremo-
nia,lodefinidcomo“traidor, golpistaein-
truso”.

Ese31deagostosecerrabauncapitu-
loimportante, noelultimo,delenvionse-
diciosoiniciado casi seis meses antes, a
principiosde marzo, conladetencionde
Luiz Indcio Lula da Silva ordenada por
superseguidor, el juez Sergio Moro.

A las seis de la manana del viernes 4
de marzo, agentes con armas largas,
apoyados por un helicdptero, irrum-
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foto
Christian Braga

pieron en el departamento de Lula en
Sao Bernardo do Campo, la ciudad del
corddn industrial paulista donde resi-
de desde los tiempos en que dirigia el
sindicato de metalurgicos en la déca-
dade 1970, para llevarlo por la fuerza
(innecesaria) hasta una sede policial.
La figura legal invocada para detener-
lo fue la “traslacién coercitiva”, que se
aplica a aquellos acusados (Lula por
entonces no lo era) que se rehdsan a
declarar después de varias citaciones
uocultansuparadero.

El traslado fue transmitido en tiempo
real a través de una cadena nacional
formada por televisoras privadas. Las
tomas urgentes de camardgrafos bus-
cando el rostro de Lula ladeado por fe-
derales dentro de una camioneta po-
licial eran reforzadas por reporteros
que, de tan excitados, parecian estar
cubriendo la captura del Chapo Guz-
man tras fugarse del presidio de maxi-
ma seguridad del Altiplano, y no de un

politico con agenda publica y domicilio
conocidoquediasanteshabiapropues-
topresentarse ante el juzgado donde se
sustancia la causa por el escandalo de
corrupcion en perjuicio de Petrobras.
“Me sentiun prisionero”, declararia Lu-
la a poco de recuperar la libertad tras
unascinco horasdeinterrogatorio.

Laescenificadaaprehensionfue,enri-
gor, un baldn de ensayo dentro del plan
desestabilizador que, luego de acabar
conDilma,seproponiasitiaralulaatra-
vésde escaramuzas (i)legales.

Segun trascendio, el juez Moro, que
presume de haberdado vida a una suer-
te de mani pulite tropical (y tal vez esté
en lo cierto: aquel proceso al que se elo-
gia livianamente dej¢ como saldo el fin
de las empresas estatales, la desapari-
cion de los partidos politicos y facilito el
surgimiento de Silvio Berlusconi), pre-
tendia trasladarlo a un presidio del sur
del pais, enlaciudad de Curitiba, perola
ideafracasd cuandoelaeropuertodon-







| EL REGIMEN POSDEMOCRATICO EN BRASIL

de estaba pronto para decolar un aviéon
policial fue tomado porunamovilizacion
espontaneaen repudio al atropellojudi-
cial.

Lodel 4de marzo fue el golpe antes del
golpe: el poder policial-judicial (seminal
del futuro Estado represivo que se ins-
talaria con Temer) fue desplegado para
intimidar al Unico dirigente politico ca-
pazdeponerfrenoalaconjura,enaquel
momento inconclusa, contra Rousseff.
Poresomismo, pocoantesde serexpul-
sada del Palacio do Planalto, la todavia
presidentalo nombrd como ministro en
unamedida desesperada paradotarde
gobernabilidad a un gabinete sitiado.

La del 4 de marzo fue la primera vez
quealulaseloprivddesulibertad des-
de 1980, cuando loapresd la dictadura.
Morolohizo.

En ese mismo aeropuerto del cen-
tro paulista desde donde iba a decolar
el avion policial que nunca partio, otro
grupo de personas insultd a Lula y vivo
aMoro,devenidoenunpopstardelare-
belién conservadora que tuvo su fase
mas activa entre febrero de 2015 y el
primertrimestre de 2016.

Cientos de miles de ciudadanos de cla-
se media se alzaron en defensa de sus
privilegios, los que de hecho nunca ha-
bfan sido amenazados por las politicas
de distribucion de renta e inclusion so-
cial aplicadas durante las Administra-
cionespetistas. Esasmultitudesblancas
y antipoliticas fueron la masa de manio-
bras que alimentd al impeachment —es-
pecialmente en Sao Paulo y los estados
delsuresteysur losmasricosdel pais—,
luego de mesesde incitacion, agitaciony
propaganda del grupo Globo.

Porcierto, elimpeachment obré como
un biombo de apariencia institucional
para encubrir la promiscuidad entre
politicos de derecha, banqueros, jue-
ces,comisariosy editores.

A lo largo del juzgamiento de Dilma
Rousseff quedd en evidencia la falta de
algunaacusacion plausibley el montaje
de pruebas sin base real. Una de las de-
nuncias fue habervioladola Ley de Res-
ponsabilidad Fiscal al aumentar los re-
cursos de bancos estatales destinados
a programas de fomento para peque-
nosymedianosagricultores.

‘A la presidenta le imputaron car-
g0s Irrisorios, cosas pequenas que ja-
mas podrian sustentar algo tan impor-
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tante como un juicio por impedimento;
no fueron cargos, en realidad fueron
pretextos”, explicd José Eduardo Car-
dozo, ex ministro de Justicia y aboga-
do defensoren el juicio politico. “Lo que
ha caracterizado al proceso fue la exa-
geracion del ritual, la teatralizacion, al
mismo tiempo que seviolabaelderecho
de defensaenalgoque recuerdalo que
pasdconZaccoyVanzettl” losanarquis-
tas fusilados pese a su inocencia y con
pruebas forzadas en 1927 en Estados
Unidos, compard Cardozo, para quien
el “proceso estuvo lleno de vicios, empe-
zando por el vicio original que fue haber
sido promovido por una venganza de le-
gisladores corruptos”. Y anticipd: “Vamos
a apelar tantas veces como sea necesa-
rio al Supremo Tribunal Federal, pero no
descarto que en algin momento vaya-
mos a la Corte Interamericana de Dere-
chosHumanos (CIDH)".

El presidente de la CIDH, Roberto Cal-
das,yademostrdsudisposicionatomar
cartasenelcasobrasileno, repitiendolo
actuado por ese organismo cuando re-
cibiédenunciassobrelasasonadasque
depusieron al presidente hondureno
Manuel Zelaya y su colega paraguayo
Fernando Lugo.

El 29 de agosto, Dilma se presentd
al Parlamento, convertido en tribunal
del impeachment, donde rebatid uno a
uno, durante catorce horas, los argu-
mentos de sus enemigos. Aguerrida,
carente del talento politico de su hace-
dorLula, plantdcaraaloscongresistas
que la voltearian dos dias mas tarde
con la misma entereza con que habia
enfrentado, en 1970, a los jueces mili-
tares que se tapaban la cara antes de
condenarla por alzarse en armas con-
tra la dictadura, como quedo registra-
do en una foto en blanco y negro recu-
peradaanos mastarde.

“No tengo cuentas en el exterior, no
me beneficié con dinero publico”, ase-
verd ante un Senado dominado por le-
gisladores del tipo de José “Zezé" Pe-
rrella, quien, ademas de arrastrar
varios procesos, eselpropietariodeun
helicéptero secuestrado por la Policia
con 460 kilogramos de cocaina pura
en2014.Casoquerdapidamente fuear-
chivado. Consultado sobre los motivos
de su apoyo al impeachment, Perrella
respondid: “queremos que se vaya es-
tagentuzadel PT[..]noseaguantamas

la corrupciondelaizquierda”.
Armoniarepresiva

Entrela privacionde lalibertad de Lula
yla caida de Dilma seis meses mas tar-
de, comenzaron a establecerse las ba-
ses materialesysimbdlicas de la repu-
blica sin pueblo, que se formalizaria el
31deagosto.

El desalojo de una Jefa de Estado que
habia sido reelecta por 54,4 millones de
electores en octubre de 2014 por par-
te del no votado Michel Temer no fue un
cambiode Gobierno:constituyduncam-
bioderégimen.

Lo que esta en vigor desde la expul-
sidn de Rousseff es un sistema posde-
mocratico subordinado a las élites, es-
pecialmente las vinculadas al capital
financiero y los nuevos “farmers” del



agronegocio volcados hacia el merca-
do externo, dos sectores cuya ldgica de
acumulacion funciona con autonomia
de la expansion del consumo de masas
derivado del aumento sostenido del sa-
lario real y tasas de desempleo del or-
den del 5% que caracterizaron la eco-
nomia politica del segundo Gobierno de
Lula (2007-2010)y el primero de Dilma
(2011-2014).

La cesacion de la democracia caute-
losa y pactada implementada por el PT,
gue nunca echd mano de las tacticas
rupturistas aplicadas en otros proce-
sosde transformacion sudamericanos,
dio paso a una ofensiva restauradora
extremista que sorprende porsusobje-
tivos maximalistas.

En Brasil se aplicé una “doctrina de
choque” (como la vista en Rusia tras
la caida de la URSS) que impulsa un ti-

po de libre mercado radical asociado
a una armonia represiva, resumida
en el lema “Orden y Progreso’, el es-
logan oficial adoptado por Michel Te-
mer, inspirado en la propaganda de la
dictadura.

El autoritarismo educado de Temer
requiere, para sobrevivir, de la perse-
cucion politica, la censura organica
gestionada por corporaciones priva-
das de informacion y la profundizacion
de la guerra urbana de baja intensidad
enlasfavelas.

Estamos frente a un engendro en el
que se observan reminiscencias de la
‘bordaberrizacion” uruguaya (sin fuer-
zasarmadas), la “dictablanda’ de Alber-
to Fujimoriyla democracia armada pa-
ramilitarizada de Alvaro Uribe (aunque
sin guerra civil). El experimento en cur-
so también contiene ingredientes de los

golpes parlamentarios en Honduras
(2009)y Paraguay (2012).

No es sencillo predecir cudles seran
los contornos definitivos de esta arqui-
tectura de dominacion ni afirmar si se-
ra capaz de perpetuarse, no sélo por la
probable (aungue no segura) reaccion
popular, sino por las tensiones intrahe-
gemonicas de un sistema encabezado
poralguien carente de poder de mando
como el que tenfan, asumanera, Alber-
to Fujimoriy Alvaro Uribe.

Se sabe, eso si, que este Gobierno de
facto esta dispuesto a aplastar a la re-
sistencia popularconlas Policias milita-
rizadas(masdeunmilléndeefectivosen
los 27 estados)apoyadas, seginelcaso,
porlas fuerzas armadas, las que desde
agosto volvieron a ocupar Rio de Janei-
ro. Uno de los primeros anuncios de la
Administracion Temer fue encuadrar a
los manifestantes dentro de la legisla-
cidnantiterrorista.

Michel Temer es un animal politico si-
nuoso. Por sus trajes caros e inescru-
pulosidad calculada, recuerda a Giulio
Andreotti, el tres veces primer ministro
yeterno senadorsimbolo delasegunda
mitad del siglo XX italiano, interlocutor
privilegiado del Vaticano y la mafia. Con
altos indices de reprobacion, que llega-
ronal 73%a principiosde octubre, esun
presidente en las sombras, refractario
a las concentraciones populares o los
eventos masivos. Ya sufrio dos “Mara-
canazos” desde que asumid la presi-
dencia de forma interina (en mayo): fue
abucheado al presentarse en dicho es-
tadio el 5 de agosto para la apertura de
los Juegos Olimpicos, y el 7 de septiem-
bre, cuando fue recibido con una rechi-
fla en una ceremonia de los Juegos Pa-
raolimpicos.

Normalidad postiza

Losmentoresideoldgicosde estademo-
cracia irreal detestan “el populismo del
lulopetismo”, al que le reprochan desde
la politica de ampliacién de cupos uni-
versitarios para los afrodescendientes
hasta la ley que regularizo el trabajo de
lasempleadas domésticas.

Entre los aliados de la nueva Adminis-
tracion estan los pastores electrénicos
ylabancadadedipupoliciasdefensores
deunproyectodeley —queyatieneesta-
do parlamentario— contra la “ideologi-
zacion de los jovenes” y en favor de una
‘escuelasin partido’, que prevé sancio-
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nes, y hasta la separacion del cargo, de
aqguellos profesores que traten asun-
tos politicos con sus alumnos. ‘Basta
de Paulo Freire’, decian no pocos pasa-
callesy carteles escritos a mano en las
marchasde Brasiliaen2015y2016.

Unodelosobjetivosdelbloguedominan-
te es reorganizar la subjetividad nacio-
nal a través de una narrativa que omite
la quiebra institucional y remite a un pais
que convive en “armonia y reconciliado”,
frase habitualenlosdiscursosde Temer.

“Estainocentizacion del golpe por par-
te de aquellos que insisten en decir que
todo esta dentro de la normalidad es al-
go que realmente me preocupa’, sostu-
vo Rousseff durante una entrevista ex-
clusiva que nos brindd en el Palacio da
Alvorada, la residencia oficial, dias an-
tesde sudeposicion.

‘Estamos ante una cotidianidad ano-
mala,dondelosquedieronel golpe quie-
ren esconderlo detras del aparato ins-
titucional. Lo que estamos viviendo es
una tranquilidad aparente que tarde
o temprano acabara por estallar, por-
que no se puede sostener indefinida-
mente ese ocultamiento de lo real, y lo
real es el golpe. Quien mejor trato este
tipo de fendmenos fue la filésofa Han-
nah Arendt a través de la idea de la ba-
nalidad delmal. Cuando unove cémo se
estd encubriendo la realidad brasilena,
esto me recuerda situaciones mas ex-
tremas, como la del criminal de guerra
nazi Adolf Eichmann, sobre quien escri-
bié Arendt. Ella nos ensend como es po-
sible que el mal conviva tranquilamente
conlocotidiano, cémo se esconde deba-
jo del aspecto neutro de un burdcrata
delamuerte.Como Eichmanneracapaz
dellegarasucasaybesarasushijosco-
mo si no pasara nada en los campos de
concentracion”

La entrevista resulté en una grabacion
de 72 minutos, a la que se suman otros
20 de conversacion informal en los que
Rousseff reconocio las limitaciones del
campo democratico-popular para re-
futar la narrativa hegemonica sobre la
normalidad postiza.

“En el golpe del 64, los medios habla-
ban de Revolucion, no estaba permiti-
dohablardedictadura. Ahora pasa una
cosa parecida: no se habla de golpe, se
engana al pueblo diciendo que todo se
hizo dentro de la Constitucion, a la vez
qgue censuran mis declaraciones. Real-
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mente, el Unico contrapunto en este de-
sierto informativo lo hacen los medios
extranjeros que cuentanloque pasa’

Golpe continuo

Los 179 dias transcurridos entre la de-
tencion de Lulay la sesion parlamenta-
riaquetumbdaDilmafueronellanceini-
cial de una avanzada que todavia no ha
concluido.

Cuando derribd al cuarto Gobierno
consecutivo del PT a través de un gol-
pe de nuevo tipo (que esta a la espera
de una clasificacion tedrica, pero seria
errado considerar blando), la coaliciéon
destituyente reveld que su propdsito es
nodejar piedra sobre piedra.

Fue una ruptura ideada para el largo
plazo,quenomediraesfuerzoshastalo-
grar la proscripcion, por la via juridica,
de Luiz Inacio Lula da Silva: no hay futu-
roparalarepublicaoligarquicasurgida
el31deagostomientrasel fundadordel
PT continde politicamente vivo.

Componedor y reformista, Lula es el
actor central de la politica nacional des-
de 1989, cuandohubierasidoelectopre-
sidente de no haber ocurrido un fraude
informativo de proporciones inéditas en
Latinoamérica, complementado por la
construccion de un candidato fantoche,
un “Salvadordela Patria” (titulode un cu-
lebrdén de Globo), como fue el a la postre
vencedor Fernando Collorde Mello.

Si 27 anos atras Collor de Mello fue el
artefacto electoral inventado para con-
trarrestar al huracan Lula, la crisis de
2016 permite especular sobre el surgi-
miento de otros personajes ajenos a la
politica capaces de obrar como “signifi-
cantes” de la ira conservadora. Uno de
esos potenciales “outsiders” es el propio
Sergio Moro, en su papel de purificador
delavidanacional,yotroeselreciénelec-
toalcalde de SaoPaulo, el millonario Joao
Doria, conductor televisivo que prometid
‘arrancaral PTdecuajo”y,alserpregun-
tado sobre cual es su utopfa, respondid
“que un dia todos los brasilenos puedan
vestirremeras Ralph Lauren”.

Por lo pronto, ni el burlén Doria (pro-
metid llevarle bombones alLulaalacar-
cel) ni el vengador Moro eclipsan la po-
pularidad del ex presidente, a quien
todos los sondeos proyectan como un
candidato competitivo de cara a las
eleccionesde2018,cuandoseelegirdal

sucesorde Michel Temer. Y esa popula-
ridad podria robustecerse enla medida
enquelLulaasuma,comoloplanteanva-
rias agrupaciones, el papel de jefe de la
resistenciademocratica, lacual consis-
te no sélo en el combate politico contra
el despotismo personalizado en Temer,
sino en enfrentarla privatizacion encu-
bierta de Petrobras, la reforma consti-
tucional enviada al Parlamento en sep-
tiembre que propone congelar durante
veinte anos(sf,veinte anos)losrecursos
para salud y educacién pero no fija un
techoalosfondosdestinadosal pagode
losintereses de ladeuda que represen-
tan casiel 10%del PBI, la precarizacion
laboralyla contrarreforma previsional.

“Niun derecho menos” es la consigna
que resume el plan unitario propuesto
porLulaalosmovimientos sociales, sin-
dicatos y partidos de izquierda con los
que planea construir un Frente Amplio



adaptado a Brasil, seguin su propia de-
finicidn. Es cierto, Lula ya no ostenta el
80% de aprobacion con que contaba en
2010, durante su ultimo ano de gobier-
no, peroaun asieselunicodirigente ca-
paz de movilizar cien mil personas con-
vocadas artesanalmente, en menos de
48 horas, como ocurridé en respuesta a
laprisionilegal del 4 de marzo.

El 20 de septiembre, el juez Moro —un
personaje venerado por Globo y los in-
dignados de clase media que en las
marchas anti-Dilma solian reivindicar
ladictadura—retomdlaofensivaalabrir
un proceso contra lLuladentrodelame-
gacausa sobre el “Petrolao”. Lo hizo al
aceptar unaacusacion presentada por
elfiscal Deltan Dallagnol paraquienel ex
mandatario fue el “comandante supre-
mo” de la corrupcidonnacional.

Dallagnol, que se define como un “Se-
guidorde Jesus’, utiliza técnicas de con-

vencimiento emocional tomadas del
conocido videotexto “Como iniciar un
Movimiento”, del norteamericano Derek
Sivers. Ensurocambolesca conferencia
de prensa dijo carecer de pruebas rele-
vantes, pero asegurd tener la “convic-
cion” de la culpabilidad del acusado. Una
vezmas, el circense Dallagnol se conver-
tirfa en el hazmerreir de las redes socia-
les, y hasta el Supremo Tribunal Federal
loapercibid porsu “espectacularidad”.
‘Dalaimpresionde que hay unvedetis-
mo juridico en Brasil, y eso es algo que
también se esta viendo en otros paises
de nuestra region, donde hay gente en
la Justicia que crea denuncias visto-
sas para saltar a los medios y hacer su
negocio. Me dijeron que a Lula le quie-
ren encontrar algo a la fuerza, lo quie-
ren culpar si o sf, pero no le pueden en-
contrarnada”,comentdelex presidente
uruguayo José Mujica en una entrevis-

taque nosdio en Fozdo Iguagu. “Me pa-
rece que todo esto no es cosa de uno
que otro juez de primerainstancia, esto
viene de mas arriba. Aca quieren termi-
nar con Lula, poreso lo estan culpando
concosasquenotienenpienicabeza.Le
buscan cosas hasta debajo de la cama
ynoleestan pudiendoencontrarnada’”.

Por cierto, a Moro lo tuvo sin cuidado
queelfiscalevangélicohayamontadosu
imputacién con base en percepciones e
‘Intuiciones” casireligiosas, perosinevi-
dencias consistentes: su cometido es
cazarlo como sea. Si Lula, que acaba de
cumplir 71 anos, es condenado por Mo-
ro (y probablemente lo serd) en primera
instanciay el fallo se ratifica en el tribu-
nal de alzada, automaticamente perde-
ra sus derechos politicosy estara fuera
delaspresidencialesde 2018.

Mujica degusta un mate con apliques
de alpaca mientras le preguntamos so-
bre las frecuentes visitas de Moro a Es-
tados Unidos y los elogios que recibe a
menudo de grupos de interés sintoniza-
dos con Washington. “Yo no tengo infor-
macion sobre las relaciones de ese juez
con Estados Unidos. Lo que sé es que
aca esta jugandose algo muy grande.
Lula es alguien importante para nues-
tros pafses. El fue importante paralain-
tegracion, fue importante para nuestra
soberaniacomun. Me parece muy posi-
ble que haya grupos de Estados Unidos
dandole una mano a los que estan con-
tralLula.Notengodudasde que hay gen-
te que estaincomoda, que siente que en
estos anos Brasil en algunos asuntos
le piso los callos a Estados Unidos. Esa
gente ve mal que Brasil haya hecho el
puerto de Mariel en Cuba. Ve mal la po-
litica de Petrobras, ve mal Unasur. Por
eso digo que esta pelea de defender a
Lulalatienen que darlosbrasilenosyla
tenemos que dar todos los latinoameri-
canos,porquesinoladamosjuntosesto
noseparaconnada’, sostiene Mujica.

Vuelve al mate, lo saborea, y remata:
“Vea, yo no tengo la bola de cristal pa-
radecirle lo que vaapasarenel futuro.
Lo que le digo con seguridad es que soy
amigo de Lula de toda la vida y siempre
seguiré siendo su amigo. Y si alguien lo
mandapresolovoyairavisitar. Yahevi-
sitadoavariosamigos presos”.

* Periodista, corresponsal desde Brasilia. Doctor
en Comunicacion por la Universidad de San Pablo.
Especialista en Integracion Latinoamericana
porla UNLPy en Periodismo Internacional por la
Universidad Pompeu Fabra (Barcelona).
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EL FUNCIONAMIENTO EXTORSIVO DE LA JUSTICIA

La cinica cruzada anticorrupcion no se limita a nuestro pais ni es esencialmente
antikirchnerista o promacrista. Convertida en el abracadabra de los sectores conservadores
para desatar venganza sobre los procesos populares, la corrupcion deviene expresion
transfronteriza de persecucion. Esta es, sin duda, funcional a ciertas posiciones. Pero lo
importante esta en otra parte: al tiempo que se fortalece lo peor de la corporacion judicial,

se corroe peligrosamente la politica.

Corrupcion,
el caballito
de batalla

| texto
Ileana Arduino *

as alla del rezago del Poder Ju-

dicial en relaciéon con la demo-
cratizacion institucional que ha al-
canzado a otros poderes publicos, el
fortalecimiento de los elementos mas
corporativos del sistema judicial (en el
peor sentido de la expresion) se apoya
en la invocacion acritica, cuando no ci-
nica, de derechos y garantias institu-
cionales tal como fueron definidos en el
siglo XVIII. Independencia e imparciali-
dad son las favoritas, inteligibles como
tales si son histéricamente situadas en
el transito desde las monarquias ha-
cia las republicas, pero ocultadoras de
privilegios corporativos tres siglos des-
pués. Esaabstracciondelaindependen-
ciay,masespecificamente, de laneutra-
lidad judicial fue posible —como bien lo
acreditan numerosos debates sobre la
relacion entre Poder Judicial, sistema
politico y democracia— porque el Poder
Judicial ha logrado sustraerse por si-
glos de todo vinculo directo con la sobe-
rania popular. Como contrapartida, se
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mantuvo siempre gravitando en el drea
deinfluenciadel poder.

Los mismos personeros del Poder
Judicial que hasta hace poco eran se-
nalados por su tendencia al autocon-
dicionamiento o la sumision frente al
poder ahora aparecen hiperactivos e
imponiendo condiciones. Las dos ca-
ras de la misma moneda: la de la ma-
gistratura judicial reducida a la dina-
mica mercenaria.

A falta de plumas literarias como las
que Borges o Martinez Estrada ofre-
cian para caracterizar la época bajo la
idea de monstruosidad, corrupcion es
el caballito de esta batalla contra cier-
tas expresiones de la politica; circula
en forma de denuncia televisiva o cau-
sa penal, bajo la conduccidn de jueces
y/0 fiscales que invocan su condicion
independiente como todo maévily su au-
toproclamada imparcialidad como ga-
rantia de calidad.

Si son confrontados con la pasividad
previa frente a idénticos hechos, ensa-

yan explicaciones autovictimizantes en
nombre de esa misma independencia
para eludir su responsabilidad por los
momentos en que los términos de las
relaciones con los entonces poderes
de turno —politicos, empresarios, ma-
flosos, los que fueran—eranlosdelain-
accion, “plancharopisarel expediente”.

LaJusticiafederalen
“Modo operacion-ON”

Dejar al descubierto que los fierros ya
no eran militares, que el generalato me-
diatico también estaba agazapadoy que
su intencién era caer sobre los aspec-
tos mas medulares de un determinado
proceso politico, y que alli también juga-
ban un rol los fierros judiciales, fue una
valentia retdrica politica sin preceden-
tes. Aunquenofueraacompanadaconel
mismo énfasis por la politica judicial lle-
vadaadelante, el solohechode haberde-
jadoalgunascuestionestanenevidencia
podria explicar parte de la intensidad del




ensanamiento judicial dirigido hoy hacia
las expresiones politicas mas salientes
deaquel proceso.

Hubo dos procesos de cambio que em-
pezaron a transitarse en el sentido co-
rrecto para la democracia, pero incon-
venientes para la ldgica corporativa y,/o
mafiosa: la reforma integral del sistema
deinteligenciay la del sistema de justicia
penal federal.

Enambos casos, el actual Gobierno re-
trocedid. En el caso del sistema de inteli-
gencia, llevd las cosas al peorescenario:
abandond la profesionalizacion como
criterio rector, devolvié el manejo de fon-
dosreservadosyelsecretocomoreglas;
enfin,restaurdelviejoordendelaSecre-
tarfa de Inteligencia, ahora en manos de
una conduccién que combina absoluta
ignorancia con amistades con las peo-
restradiciones de lainstitucion. Enel ca-
so de la reforma del sistema de justicia
penal,yaaprobadaslasleyesconimpor-
tantes consensos parlamentarios, el to-
do se desactivd hasta el estancamiento

delpresente.Cualquieraseahastahoyla
justificacion que se ensaye, no hay modo
de ver estos retrocesos mas que como
una clara victoria de los sectores mas
autonomizados de la Justicia federal y
los servicios de inteligencia, quienes en-
tienden perfectamente que el cambio de
sistema no es un problema de optar por
modelos, sinounaclaradisputade poder
yprivilegios.

Estos son sdlo dos elementos medula-
resparacomprender por qué desde sus
momentos masinicialesla Justicia penal
federal es senalada como un campo de
fuerzas donde las disputas se organizan
en base a operaciones de lo mas espu-
rias, a veces en dosis homeopaticas, si-
gilosas, otras veces de manera grosera
porqgue loimportante es que se note bien
de qué se trata. Dependera por caso de
los destinatarios.

Asi, una informe mezcla de servicios
de inteligencia (operadores en la som-
bra, peronotanto paraque se note), emi-
sarios del poder institucional o factico

de turnoy ciertas cuotas de periodismo
servil, moldean gran parte del trabajo
que alli se hace. Asf lo sostuvieron mu-
chosensoledad,durantedécadas, mien-
tras otros cafan en la tentacion de creer
que si se pacta en primera persona o en
nombre de tal o cual proceso politico se
esta inmunizado frente a todo, sin reco-
nocer el riesgo de ser también parte del
problema.

Hoy, y desde hace un ano, vemos la vi-
da politica riesgosamente reducida a la
peripecia judicial transmitida en vivo du-
rante veinticuatro horas por la usina de
turno. Ya nadie puede ignorar el estado
de putrefaccion sobre el que se asienta
ni mas ni menos que parte de la vida ins-
titucional de la tan aclamada Republica,
laJusticia.

Sin embargo, es elocuente como lo-
gran aun desviar la atencion respec-
to de lo importante, amalgamando ese
show diario con el relato de la pesada
herencia y constituyéndose en una gran
operacion de reciclaje de los mismos de
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siempre. Nada queda de sigilo: reina la
ostentacion de las operacionesy en eso
hay algo del orden de lo sacrificial, de la
ofrenda, perotambiéndelaamenaza, del
mensaje cuasi mafioso, conformade ca-
ceriajudicial.

Se ofrecen cosas cada vez mas espec-
taculares, se muestran los engranajes
mas sucios: delaciones, escuchas ilega-
les, arrepentidos, whatsapp en cadena
nacional, victimas de atentados horren-
dosysinesclarecervapuleadas, fiscales
de paseo con politicos opositoresa quie-
nes deben investigar, espias denuncia-
dos por delitos graves entrevistados ca-
sualmente por periodistas que se dicen
independientes, funcionarios que se en-
cierran con un profugo sospechoso an-
tesdequeseapuestoadisposiciondelos
juecesdelacausa,ypodriamosseguir.

Esas son solo algunas de las manifes-
taciones del combate al que asistimos.
Aunqueeslargodeexplicaraqui,pocode
eso es Util desde el punto de vista estric-
tamente judicial, pero sa quién le impor-
ta?Esoesotroproblema. Allaella, bienle-
jos, lajusticia.

Mientras el propio Poder Ejecutivo re-
trocede haciendo concesiones en as-
pectos medulares como los apuntados
mas arriba —inteligencia y reforma del
sistema penal federal—-, debemos com-
prender que esto gue ocurre no es cen-
tralmente antikirchnerista o promacris-
ta. Es, ante todo, autopreservacion de
lo peor de la corporacion judicial como
agente de los poderes mas concentra-
dos,y,como tal, consustancialmente an-
tidemocratico.

Es importante insistir en esto. Las mu-
taciones en el sentido de las intervencio-
nes del Poder Judicial frente a la “cru-
zada anticorrupcion” son, sin dudas,
circunstancialmente funcionales a cier-
tas expresiones de la politica. Pero lo
central es que, mientras se fortaleceny
reciclan las expresiones mas corpora-
tivas del Poder Judicial, lo que se corroe
peligrosamente es la politica como ins-
trumento de mediacidn principal en las
relaciones, tensiones y gestion de los in-
teresessocialesendisputa.

Ampliaciéondelcampo de batalla:
laescalaregional

La“corrupcion” asiinvocadaestanabs-
tractacomo seapuntdaliniciorespecto
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de la nocidn de “independencia’ o “repu-
blica” Desarmaresasimplificaciony pre-
guntarse sobre las razones ultimas de
esta persecucion encarnada en ciertas
personas, porcaso enArgentina, en Bra-
sil (con la destitucion de Dilma Rousseffy
laintensificacidndelapersecucionalula
da Silva) o en Bolivia (con los intentos so-
bre Evo Morales), eslo realmente impor-
tante paranosotros.

Afuerza de repeticion, la expresion se
va vaciando de complejidad hasta vol-
verse una categoria lombrosiana, sélo
inteligible en la medida en que es aso-
ciada a ciertos rostros senalados por
recién llegados a la vida publica, pre-
sencias excepcionales en las escenas
de poder. Demasiado tupé. El reverso
de esa misma operacion que identifica
aalgunoscomo lacorrupcion mismaes
mantener lejos muchos otros rostros,
los de siempre, los habitués, los que no
vuelven porque nunca se fueron. Esa
doble vara fue particularmente grose-
raenlareciente destitucion de Dilma.

Asi, aunque sepamos que la politiza-
cidn de la Justicia no es novedad y que
el despliegue o repliegue interesado a
través del pacto politico-judicial es un
sello de distincion de la Justicia fede-
ral, ahora el fendmeno esta sobregira-
do porque “corrupcion” parece ser el
abracadabra con que los sectores mas
conservadores de todas las esferas de
poder desatan venganza sobre los pro-
cesos de corte o intencionalidad popu-
lar que atravesaron los paises de la re-
gidnenlaultima década.

De unlado, autopostulados tutores de
la institucionalidad y la Republica que
sin mucha vuelta indican que el mundo
so6lo es posible con algunos pocos mas
iguales que muchos otros, como reac-
cidn a procesos mas 0 menos incipien-
tes —defectuosos, pero con intenciona-
lidad clara— de acumulacion simbdlica,
empoderamiento y redistribucion eco-
nomicasin precedentes,yanosoloenel
pals,sinoanivelregional, luegodelalar-
ganocheneoliberal.

Esta expresion transfronteriza de
la persecucion politica disfrazada de
show anticorrupciéon es acompanada
con entusiasmo imperial, reforzando la
idea de que la politica es crimen organi-
zado, el crimen organizado es delito y,
porlotanto, la politicatambién.

Todo esto se nota mucho. Pero es asf

porque la pedagogia del colonialismo
requiere, para ser tal, hacerse visible.
Al mismo tiempo, esta avanzada nece-
sita de formasjuridicasy ciertos moda-
les para que la cantinelade la institucio-
nalidad cumplalatarea de construirun
sentido que —aunque de comun no ten-
ga nada—, a fuerza de repeticion, termi-
ne por convencernos como pueblos de
queloqueestasucediendoesunaregu-
laridadinstitucional,ynounorquestado
desmantelamiento de derechosy auto-
nomias conquistados gracias a proce-
sos politicos que plantearon, como mi-
nimo, poner en discusion patrones de
acumulacion y distribucion de capital
material y simbdlico, junto con una re-
vitalizada participacion popularen lavi-
dapoliticadesdelosiniciosdelastransi-
cionesdemocraticas.

Claro que los procesos politicos que
gobernaron la region en los ultimos
quince anos tuvieron errores que favo-
recen esta cruzada hipdcrita. Por eso
no alcanza con diagnosticar la estrate-
gia con la que avanzan otros ni con se-
nalar que, entodo caso, el campo popu-
lar no tiene mas corruptos que los que



ancestralmente han tenido otros. Hace
poco lo definié magistralmente Alvaro
Garcia Linera al considerar que la lu-
cha contra la corrupcion, para dejar de
ser bandera cinica de los enemigos de
las reivindicaciones sociales, debe ser
un objetivo prioritario del propio cam-
po popular, porque sino el cuchillollega
al corazon del proceso, con costos ge-
neracionales. Y, sabemos ya, no se tra-
tanide mesura nide trato igual. Esto no
esjusticia, es venganza. O, mas amplia-
mente, parafraseando una pintada ca-
llejera vista en Montevideo: “esto no es
Disney, es guerrasocial”.

Paraterminar: unamodesta
proposicion

La espectacularizacion obscena de
ciertos sectores de la Justicia federal
ha generado una capacidad de aten-
cion que deleitay que algunos aprove-
chan, aungue sea momentaneamente,
paramontarla farsarefundacional de
la Republica. Pero otros deberiamos
aprovecharla para recuperar herra-
mientas para impulsar transforma-

ciones. Porque, asicomo hastaaquise
describieron las operaciones que ha-
bitualmente se consideran tipicas en
ese terreno, debemos saber que ellas
son posibles porque las reglas que re-
gulanlosprocesosjudicialesy el modo
en que se organizan los roles alli den-
tro son propicias para la extorsiony el
ocultamiento.

El fuero federal sigue funcionando
con reglas que responden a una ma-
trizinquisitiva, heredada de la colonia,
en la que el Poder Judicial sélo exten-
dia el largo brazo del poder real. Una
justicia escrita, sélo publica para las
partes involucradas, que muchas ve-
ces puede ser sometida a secreto sin
control eficiente, con declaraciones
indagatorias basadas en la presun-
cion de culpabilidad y no de inocencia,
con el encierro antes del juicio alimen-
tando impunidad, con jueces que de-
ciden cuando delegan o no en el fiscal
su investigacion, con fiscales que se
creen duenos personales de los ca-
S0s, sin controles externos, y que de-
ciden arbitrariamente si articulan o
Nno con equipos especializados, con un

altisimo nivel de delegacion en las Po-
licias, sdlo por mencionar algunos de
los patrones procesales con que tra-
mitan estos casos.

A eso se suma una ausencia total de
participacion ciudadana que se ex-
tiende desde el proceso mismo de in-
tegracion de la corporacion judicial al
incumplimiento sistematico del juicio
por jurados y que, como se dijo antes,
es condicidn de posibilidad de los ele-
mentos mas extremos del Poder Ju-
dicial como corporacion autorrefe-
rente, escindida de controles reales,
proclive a formas de legitimacion ale-
jadasde la soberania popular.

Estas “reglas” son en exceso funcio-
nales al sospechado funcionamiento
extorsivodelaJusticiapenalfederal:si
quieninvestiganoesalavezquiencon-
trola su propia investigacion, silos ca-
sos se gestionan en audiencias orales
ynoporelempleado que llevala causa
ala sombra de la oficina, si hay plazos
perentorios que impiden el funciona-
miento del timonel judicial en sus dos
modos basicos (“piso la causa”, “ace-
lerola causa”), la escena que estamos
viendo hoy no serfa posible.

No quisiera dejar la idea ingenua de
que solo es cuestion de modificar las
reglas procesales; pero sisenalarque
la resistencia al cambio hacia siste-
mas procesales mas modernos no es
puroamoralatradicién procesal pre-
vianianoranza porlasviejas escuelas
de derecho: es la opcidn preferencial
paraque el sistemadejusticia, lejosde
ejercerfunciones genuinasde contra-
peso, sea funcional a esta fase de judi-
cializacidn obscena de la politica.

La reforma profunda del sistema pe-
nal federal, con amplia participacion
ciudadana,esunaagendapoliticacon-
creta, muy superadora de algunas in-
genuidades con las que hasta hace
poco creimos estar ofreciendo demo-
cratizacion judicial. Hay banderas que
las expresiones politicas, hoy oposito-
ras, puedentomar parasuperarlaim-
potenciaque generaunasituacionque
es de obvia persecucion, pero que no
vaadetenerseafuerzadeindignacion.

* Abogada con orientacion en derecho penal (UBA).
Actualmente integra la junta directiva del Instituto
de Estudios Comparados en Ciencias Penales y
Sociales (INECIP).

maiz 27



EL FUERO MAS POLITIZADO

Sus doce habitantes buscan acumular poder para sobrevivir a los vaivenes externos. Tienen,
por eso, el olfato tan entrenado para percibirlo como para detectar su ausencia. La reaccion al
cambio politico es instintiva: tributan al Gobierno de turno y dejan de hacerlo, sin negarle una
caratula a nadie. De los pollos de Mazzorin al partido judicial, y del falso mani pulite que sucedid
al macrismo a su incapacidad para advertir que la espada que ayudo a forjar puede acabar
penetrando su propio cuerpo.

Comodoro Py,
entre Roma
ylaselva

| texto
Gabriel Morini *

Haoer‘ predicciones sobre lo que
ocurre o puede ocurrir puertas
adentro de los tribunales federales de
Comodoro Py es un ejercicio compli-
cado. Pero hay una constante que se
mantiene invariable con el paso de los
anos, y se repite con cada cambio de ci-
clopolitico,enelqueessindudaselfue-
ro mas politizado de toda la Justicia. O,
en realidad, de todo lo que deberia lla-
marse Poder Judicial, a secas. Los do-
ce habitantes del fueroenlo Criminaly
Correccional Federal son los que po-
seen el olfato masentrenado para per-
cibirelpoder. Perotambiénparadetec-
tarsuausencia.
Podriadecirse que sucomportamien-
to ante cada cambio en el poder politi-
€O es una reaccion instintiva. Los doce
jueces federales, sus superiores en la
Camara de Apelaciones 'y en Casacion,
conforman una extrana cofradia que
persigue alternativamente dos pro-
positos: conseguir su supervivencia a
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cualguiervaivén externoy acumular el
mayor poder posible. A mayor concen-
tracion de este ultimo, mejores chan-
ces de aplicarlo en la supervivencia.
Comodoro Py es una selva, entendien-
do su funcionamiento como un ecosis-
tema donde los fuertes prevalecen so-
brelosdébiles. ObienesRoma,dondeel
juego de alianzas, intrigas y traiciones
obliga a tener ojos en la espalda. En ri-
gor,esunacombinacionde ambas.
;Llama la atencion la repentina acti-
vacion de expedientes judiciales con-
tra miembros del Gobierno kirchne-
rista apenas pusieron un pie fuera de
Balcarce 507 Llamaria la atencién que
ninguno de los jueces lo hubiera he-
choconlapremuranecesariaparade-
jarexpuesto un flanco. En el escenario
electoral, la mayoria de los magistra-
dos parecia hacer calculos sobre la
suerte politica de los candidatos a la
presidencia. El ajustado resultado final
los previno de haber movido fichas con

anticipacion. El cuello de botella en los
primeros meses de mandatode Mauri-
cio Macriindica la puesta al dia de esa
prudencia.

Raul Alfonsin designd a la mayoria de
los magistrados posdictadura. Recor-
dado a la distancia como el Gobierno
mas honesto desde la recuperacion
democratica, sufrid un claro ejemplo
del funcionamiento combinado de po-
litica, poder econdmico, medios y tri-
bunales. Ricardo Mazzorin, secreta-
rio de Comercio, pasaria a la historia
vinculado a un affaire por la importa-
cién de pollos supuestamente en mal
estado. Pocos, sin embargo, rememo-
ran que la génesis del episodio tuvo re-
lacion con la cartelizacion de grandes
empresas que buscaban maximizar
ganancias aplicando costos elevados
a la industria avicola. La decision poli-
tica de que el Estado importara pollos
fue el puntapié para que las poderosas
firmas instalaran la idea de que esta-







| EL FUERO MAS POLITIZADO

ban podridos o que, incluso, provenian
de la extintay contaminada Chernobyl.
Lapsicosisalimentadaporlosmediosy
la clase politica constituyo la tormenta
perfecta paraelalfonsinismo, con mul-
tiples explicaciones para su crisis de
gobernabilidad. Siete anos después de
gue comenzara la investigacion penal,
reciénen 1995 Mazzorin fue sobresei-
do cuando se comprobd que no habian
existido las irregularidades denuncia-
das. Aesaaltura, nadie se acordaba de
otracosaquede “sus pollos”.

A Carlos Menem no le fue mucho
mejor. Los escandalos de corrupcion
salpicaban a diario su Gobierno. Sin
embargo, tampoco tuvo grandes con-
tratiempos hasta que dejé el poder. Su

Las causas por corrupcion
tienen un promedio de
trece anos de duracion.
Los sobreseimientos por
errores no son televisados
una década después.

Por eso se puede ahora
buscar dinero enterrado
(negro) y en cuentas en

el exterior (lavado) en
simultaneo.

ventaja: haber nombrado a la mayoria
delosjueces federales que debian juz-
garlo u obtener, mediante cooptacion,
prebendas o influencia de servicios de
inteligencia, la lealtad de aquellos “im-
prescindibles” alahora de pasarinad-
vertido en los expedientes. Dos aten-
tados terroristas en Buenos Aires
colaboraron para que la Justicia fede-
ralylosjuecesinstructorestejieranla-
zos tan indisolubles como téxicos. Pa-
recelejanoeneltiempocadavezquese
invoca una presunta colonizaciéonde la
Justicia por parte de un sector politi-
co. Hubo tiempos en los que el Gobier-
no colocaba directamente a los jueces
sin concurso de antecedentes, puntaje
o evaluacion. Algunos permanecen en
sus sillones desde aquella época. En el
medio hubo una servilleta con supues-
tos nombres de magistrados que tri-
butaban al menemismo. Hubiera sido
mejorunlistadodelosquenolohacian.
En realidad, cada uno tributd y dejd de
hacerlo al poder de turno. Esa es, con
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matices, otra caracteristica distintiva
del edificio de Retiro, donde una frase
se repite como mantra: “Una caratula
noseleniegaanadie” Lacaratulaeslo
que abre el expediente con el nombre
del acusado/funcionario. Es lo que se
leera primero durante los anos en los
que se mantengaabiertoelcaso. Ense-
creto, cadajuezcelebraelmomentoen
elquerecibe unexpedientevinculadoa
un funcionario publico. Sabe, en el fon-
do, que constituye un capital en si mis-
mo para los dos objetivos primarios, la
supervivenciay la acumulacion de po-
der. Los casos honorables existen, pe-
ro las excepciones sodlo confirman la
regla. La situacion se torna confusa
con la capacidad para mutar que tie-
nen los magistrados con mayor cintu-
ra. Los peores se vuelven los mejores
connotable versatilidad.

La Alianza jugé un peligroso juego e
intentd mantener un pacto con susan-
tecesores vy, a su vez, delegar el nexo
judicial a los servicios de inteligencia.
;Qué podia salir mal? Anos después, el
propio presidente Fernando de la Rua
desfilaria nada menos que acusado de
haber pagado coimasasenadorescon
dineroreservadodelaSIDE paraapro-
bar una ley. El delito se comprobd por
el testimonio de un “arrepentido” has-
tala instancia del juicio, donde se con-
siderd que no habia existido tal manio-
bra. Se trato de una falla en la “matrix”.
¢,Cémo concebir que algo tan tipico de
la politica como comprar voluntades
condinerodelibredisponibilidad podia
serpuestoal descubierto?Nadaatenta
contra el propio sistema.

La depuracion continudé durante el
kirchnerismo, pero bajo el mismo mo-
delo de operaciéon. Aunque llegaron
nuevos habitantes a Comodoro Py, na-
da cambid sustancialmente mas alla
de las diatribas. Enla era K si hubo dos
componentes novedosos que se inten-
sificaron con desenfreno en los ulti-
mosanos: el “fuegoamigo’ (elorigende
causas judiciales por un ajuste de in-
ternas del propio partido gobernante)
y la judicializacién de la politica (fend-
meno por el cual los partidos oposito-
res buscaron sancionar judicialmente
lo que por los votos les era imposible).
La matriz de vinculos entre Poder Ju-
dicial, serviciosy medios de comunica-
cidn se convirtid en un subsistema de




gobierno paralelo. Pero nunca confor-
ma lo que se denomina Partido Judicial
hasta pasado 2010. Hasta entonces,
el kirchnerismo no tuvo mayores pro-
blemas con la Justicia, cuyo olfato pa-
ra percibir un poder politico con fuerte
impronta alternd espasmadicos e ino-
cuos movimientos en torno a los fun-
cionarios mas cuestionables. De todas
formas, el Poder Judicial nunca termi-
nd de formar un partido en los térmi-
nos de atribuciones; su funcionamien-
to gregario obedecid mas a unatactica
gue a una estrategia. En el fondo, quie-
nes juntaron espalda conespalda con-
tra el Gobierno sabfan que, mas alla de
la coyuntura, percibian al enemigo de-
tras de ély no, en realidad, en el lugar
de quien parecian estar combatiendo.
Héroesyvillanosalternanroles. Esaes
otra caracteristica que pervive detras
de los muros del ex edificio de Vialidad
Nacional, atiborrado mas de internas
que de expedientes cosidos.

Lo que siguio al cambio de Gobierno
constituyd un frenesi amparado en el
libre albedrio y la sensacién de liber-
tad sin limites que sobrevold en la zo-
na de Retiro. La falsaimpresion del co-
mienzo de un mani pulite se combingd
con episodios tragicomicos, donde la
realidad, la prueba, el tramite proce-
salylaprudente investigacion dejaron
de serponderadoscomounvalorensf
mismos: pasaron a ser mercancia ne-
cesaria para la retroalimentaciéon con
los medios de comunicaciony el ahora
oficialismo. Nadadelo que sucedié pa-
recid estarplaneadoporlasimportan-
tes falencias que ofrecid, cuyos efec-
tos recién seran constatados a futuro.
Las causas por corrupcion tienen un
promedio de trece anos de duracion
hasta que culminan los juicios. Ya sin
camaras —en sintonfa con lo que ocu-
rrid en las Ultimas décadas—, su fin se
corresponde con un rotundo fracaso
de la pruebay testigos que no recuer-
dan o dicen lo contrario. Los sobresei-
mientos por errores en el proceso ya
no son televisados: a nadie le impor-
tan una década después. El problema
suele ser adjudicado a los tiempos ju-
diciales. Poresto es que se puede aho-
ra buscar dinero enterrado (negro) y
en cuentas en el exterior (lavado) en
simultaneo. El minuto a minuto no se
permite ser atravesado por la légica.
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| EL FUERO MAS POLITIZADO

Cualquier contradiccidn se resolvera
mas adelante, piensan.

Cuando Italia tuvo su proceso de ma-
noslimpiaseralaquintaeconomiaani-
vel mundial. Después de las investiga-
ciones cayo irremediablemente de los
rankings. s FuelaJusticialaque impidio
sudesarrollo econdmico? No. Termind
conelsistemaecondmicodel pals, tam-
biénimbuidodelacorrupcion,yconlas
mafias. En Brasil ocurrié un proceso
analogo que derivé en una crisis poli-
tico-institucional de proporciones. Sus
consecuenciasaunsonimprevisibles.

En Argentina, quienes consideren
que nos enfrentamos a un proceso de
similares caracteristicas encontraran

En un ano de gobierno
la Administracion
Cambiemos acumulé
un récord particular:
tiene la mayor cantidad
de funcionarios

de primeralinea
imputados en causas
judiciales de las
ultimas décadas.

un perfil distintivo. La clase empresa-
ria no permitira que las investigacio-
nes judiciales penetren el entramado
mas cerrado del circulo rojo. En defini-
tiva, existe un vértice comuny un siste-
ma por mantener. Ese sera el limite que
se encuentre “laJusticia”.

La Administracion Cambiemos llegd
al poder con un discurso tan edulco-
rado como imposible: “No queremos
jueces macristas, sino una Justicia in-
dependiente”, clamd el presidente en
su discurso inaugural, cuyos ejes pre-
campana habian estado relacionados
con los casos judiciales ajenos. Nunca
con los propios. Enseguida, los prime-
ros pasos del Gobierno se dirigieron a
disfrazar la incapacidad de incidir en
los tribunales con la pretendida liber-
tad que otorgaban a la maqguinaria ju-
dicial. Peor. En el fondo, la administra-
cidondejusticiageneraundesdénentre
los principales miembros del Gobier-
no equivalente al desprecio que sien-
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te el empresario con respecto a su au-
ditor. La evidencia de ese desconcierto
quedd plasmada en el tramite por el
aumento de tarifas. El Gobierno nun-
ca vio venir la mano que le asesté un
cross de derecha a la mandibula. La
multiplicidad de operadores, mensa-
jeros, interlocutores y vendedores de
influencia sdlo redundé en ruido en la
comunicacion. Pero otro detalle pre-
ocupante, que vuelve Unico su caso,
pasa desapercibido por la Adminis-
tracion central. En un ano de gobierno
acumuld un récord particular: tiene la
mayor cantidad de funcionarios de pri-
mera linea imputados en causas judi-
cialesdelas Ultimas décadas. Veamos.

Mauricio Macri esta imputado en la
causa Panama Papers por el escan-
dalo internacional de las empresas
offshore que en el mundo costaron re-
nuncias y descrédito a los politicos in-
volucrados. Pero alli también se vio un
movimiento curioso: una causa que co-
menzé con una omision maliciosa en
una declaracion jurada terminé apun-
tando al entramado de empresas del
clanMacri,suoperatoriaenBrasilysus
turbios manejos financieros a lo largo
de la historia. Increible para un man-
datario recién asumido. Gabriela Mi-
chetti, que no escapa a la suerte de los
vicepresidentes, quedd envuelta en un
escandalo sin fondo. Pero también allf
una causa en la que debia justificar el
origende (poco)dinerorobadode suca-
satermind por giraraunamegainvesti-
gacionsobrelasfundacionesdel PRO, o
queenrealidad senalariamanejos poco
transparentes en el financiamiento de
lapolitica. La Justiciafederalhacedelas
suyas.JuanJoséArangureneselminis-
tro de Energia con mayores chances de
terminar procesado por negociaciones
incompatibles. Otros dos funcionarios
delacupuladelacarteraenergéticaes-
tan en la misma situacion, por provenir
deempresaslideresalasqueahorade-
berfancontrolar. Juan José Gomez Cen-
turion, titularde Aduanas, fue separado
delcargo poruncruce de internas, pre-
suntamente porhabercortadoloslazos
del contrabando. La AFIP tiene a Alber-
to Abad, su titular, acusado de avalar
una estructura paralela de espionaje
de datos fiscales donde hay una dece-
na de implicados de los mas altos car-
gos. La senora 8, Silvia Majdalani, esta




siendo investigada por lavado de dine-
ro mientras tiene una interna desatada
con los espias, cuyas guerritas suelen
tener las mas impensadas consecuen-
cias. El affaire ddlar futuro, inaugu-
ral de los casos contra el kirchneris-
mo, derivo de la peor manera: el amigo
personal de Macriy empresario de la
construccion, Nicolas Caputo, el jefe de
losequipos economicos, Mario Quinta-
na, y el jefe de asesores del Presiden-
te y apoderado nacional del PRO, José
Torello, fueronimplicados, entre otros,
por haber sido los compradores y be-
neficiarios de lo que denunciaron co-
mo perjudicial y por lo que culparon a
la Administracion K. La ndmina debe-
ra ser actualizada con el correr de los
dias, en una carrera de la que el Go-
bierno parece no percatarse.

Elproblemadel Gobiernomacristaes
como el del soldado que sostiene ma-
niatado a su enemigo por la espalda
a la espera de que un tercero (la Jus-
ticia) lo clave con su espada de forma
constante mientras su corazon ten-
ga vida. Su preocupacion deberia ra-
dicar en que el desenfreno de la esto-
cada final sélo atraviese el cuerpo del
adversario y no penetre el propio. Al-
gunos de los acontecimientos vincula-
dosalosestrechoslazosdel podercon
la corrupcion han evidenciado que es-
ta prevision no estd —de momento—en
los calculos oficiales.

El Poder Judicial no es sélo uno de los
tres poderes del Estado. Tampoco es
un contrapoder, sino un actor ineludi-
ble de la vida politica argentina de las
ultimas décadas, cuyo protagonismo
excede el mero ejercicio de adminis-
trar justicia. En Comodoro Py se hace
politicay, cuando se puede, justicia, re-
za una maxima no escrita. Los tiempos
parecen indicar que estamos ante un
fendmeno en plenaebullicion.

Este compendio de ejemplos basicos
so6lo sirve para ilustrar que cada Go-
bierno acaba inequivocamente ayu-
dandoaforjarlaespadaqueterminara
siendo la que se utilice para seccionar
su propio cuello. La historia se repi-
te dos veces, primero como tragedia y
despuéscomo farsa.

* Periodista. Especializado en judiciales. Actualmente
trabaja en Ambito Financiero, C5Ny “La mafiana’ de
Radio AM 750.




LA OFENSIVA FRENTE A LA REDISTRIBUCION DE LA RENTA

Basta mirar a Jujuy, o volver la vista hacia Brasil, Honduras y Paraguay, para vincular su
rol de cuidadores de los privilegios de la minoria con el armado de causas judiciales que
involucren a Cristina Fernandez. Desde el procesamiento en el caso del délar futuro hasta
el intento de imputarla por traicion a la patria, los garantes del statu quo no han aportado
mas prueba que la de su propia represalia contra un Gobierno popular en la que no se
juegan delitos, sino la distribucion de la riqueza.

rid
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ay que llamarlos su senorfa. Su
mandato dura de por vida. Detras
de su escritorio, siempre elevado, sue-
le haber un inmenso crucifijo. Uno tie-
ne que ponerse de pie cuando entran a
la sala, no se puede hablar con ellos sin
tener una corbata puesta y no pagan el
impuesto a las ganancias, como todos
los demas mortales, pese a que hoy ga-
nan cerca de 150.000 pesos mensua-
les.Losintegrantes del PoderJudicialno
sonunamonarquia, perotodose parece
bastante al sistema de reyes, reinas, du-
quesy condes. Sonunaespecie de remi-
niscencia del Viejo Orden monarquico.
Durante un par de siglos se ha preten-
dido instalar el “sentido comun” de que
losjueces son arbitros de partes en con-
flicto, perolarealidad esque en sumayo-
ria son cuidadores de los privilegios de
los privilegiados. El sistema esta hecho
justamente para eso: una estructura
monarquica parapreservarel statu quo
delospoderosos.
Ese perfil se ve claramente en Brasil,
donde la Justicia puso la base de acu-
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saciones falsas para que luego los po-
liticos tradicionales destituyeran a Dil-
ma Rousseff. Se vio también en la forma
en que las Cortes Supremas de Hondu-
ras y Paraguay convalidaron verdade-
ros golpes de Estado contra presiden-
tes electos por el voto. Es suficiente con
mirar a Jujuy, donde Milagro Sala lleva
meses presa sin que haya habido unjui-
cio de ninguna naturaleza. En todos los
casos, cuando se habla de la justicia de
los poderosos, no sélo se debe mirar a
las élites de cada pais, sino tambiénala
impronta que marca Washington. Atra-
vés de agencias oficiales, fundacionesy
think tanks se cursan permanentes in-
vitaciones a los jueces para que parti-
cipen, con todo pagado, de jornadas en
lasque,avecesconsutilezayavecessin
sutileza, se marcanlaslineas rectoras.
Con esa perspectiva de fondo se pue-
den mirar mas de cerca las causas en
las que hoy aparece imputadalaex pre-
sidenta Cristina Fernandez de Kirchner.
Soy muy critico de numerosisimas deci-
siones tomadas durante el anterior Go-

bierno, y uno de los cuestionamientos
que senalarfa es que no se puso NiNgun
énfasisenlaluchacontralacorrupcion.
De la misma manera que en los prime-
ros anos se ignoro la cuestion de la in-
seguridad o la inflacién, mi mirada es
que no se armo una verdadera estruc-
tura para indagar sobre posibles irre-
gularidades en las contrataciones del
Estado. Nada de eso me impide verel si-
niestro armado de causas contra CFK,
cuyo contenido es esencialmente darle
un escarmiento a cualquiera que quie-
ra avanzar con medidas progresistas o
unadiplomaciadistinta ala que se mar-
ca desde el poder internacional. Es una
represalia contra los llamados Gobier-
nos populistasy la busqueda de que no
puedanvolveragobernar.

Aqui va una breve enumeracion de la
ofensivacontraCristina:

*Se pretende imputaralaex presiden-
ta por traicion a la patria a raiz del me-
morandum firmado con Iran. El objetivo
delacuerdo era que declararan los fun-
cionarios iranies que, desde 20086, son
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considerados sospechosos de haber
participado del atentado. Se podra ar-
gumentar que el memorandum era ma-
lo, inconducente, inoportuno, que no iba
allevar nada. O lo que sea. Lo que no se
puede decir es que haya sido un delito.
Menos todavia teniendo en cuenta que
sevotdenel Congreso.No obstante, exis-
te una grotesca ofensiva para condenar
a Cristina en base a un delito por el que
fue procesado Juan Domingo Perdn ha-
ce sesenta anosy por el que las monar-
quiasejecutabanaopositores.

*Hay una movida insdlita para vincu-
lar a CFK con la muerte del fiscal Alber-
to Nisman. La jueza Fabiana Palmaghini,
antesde quelacausapasealostribuna-
les federales de Comodoro Py, pidié que
se investigue qué teléfonos usaba la ex
presidenta aquel fin de semana del 18
de enero. Hoy por hoy, todas las eviden-
cias indican que Nisman se quité la vida,
tal cual sostienela periciamédicayla pe-
riciacriminalistica que establecié que no
habianingunaotrapersonaenelbanoen
elmomentodeldisparo.;Québuscabala
juezapidiendoquesedeterminequételé-
fonos usaba CFK el dia de la muerte? Ba-
sicamente, sembrar sospechas. La ma-
gistrada, que tomd como palabra santa
la declaracion del espia Jaime Stiuso, al
servicio de las derechas norteamerica-
na e israeli, trataba de meter a Cristina
por la ventana como fuera. ;,Qué proba-
ria que haya hablado cincuenta veces
coneljefe delaex SIDE, porejemplo? Na-
da. Eraunfinde semanaen el que se ro-
baron un misil en una unidad de La Plata
del Ejército, viajaban a Mar del Plata las
barras bravas de Boca y River y podia
haberenfrentamientos, y estaba laduda
sobre la presencia de Nisman en el Con-
greso el lunes 19. Las llamadas no de-
mostrarian nada, pero la cuestion con-
sisteenplantarsospechas.

*Nilosdenunciantesnilosfiscales acu-
saron a CFK por el caso délar futuro. Sin
embargo, el juez Claudio Bonadio —uno
delosmayoresarietescontralaexpresi-
denta—laprocesdyembargd. Se tratd de
unapoliticaecondmicadestinadaaevitar
una corrida hacia el délar, desalentando
conunvalorbajo del délar futuro que ex-
plotaralacotizacion a fines del ano pasa-
do.Nuevamente: podria decirse que pro-
dujo pérdidas, que no fue una estrategia
adecuada, pero fue una decision politi-
ca, tomada por un Gobierno votado legi-
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timamente. Para colmo, el juez permitié
que los supuestos beneficiados cobren
lo pactado,y,encima, parte de los benefi-
ciadosresultaronserdirigentesdel PRO.
Todo es pruebade que no hubodelito.
eLaSalalldelaCamaradel Crimenvie-
ne insistiendo en que se vincule el caso
Lazaro Baez con la ex presidenta. Has-
ta ahora, el juez considera probado que
el constructor santacruceno escondid
dinero y evadid impuestos con facturas
truchas. De allivino el dinero que se con-
té ante cdmaras en la financiera SGI. De
ahi también vinieron los fondos de las
cuentas no declaradas en Suiza. Sobre
esa base, la actual materia de delito es
que Baez se quedd con millones de pe-
sos (unosseismillonesde ddlares)quele

Existe una grotesca
ofensivapara
condenar a Cristina
en base a un delito
por el que fue
rocesado Juan
omingo Perdn hace
sesenta anosy por el
que las monarquias
ejecutaban a
opositores.

debid pagaralaAFIP.Sinembargo, nose
probd la existencia ni de sobreprecios ni
degravesirregularidadesenlaobrapu-
blica, pero para la justicia mediatica las
imagenes del fiscal viajando por sema-
nasen laPatagonia son prueba de delito.
Esos mismos medios y fiscales conside-
ran palabra santalas supuestas audito-
rias hechas por funcionarios macristas
sin control. Lo que corresponde es que
se termine una real investigacion sobre
laobrapublica, que supuestamente esta
haciendo el juez Julian Ercolini, y, si exis-
ten irregularidades, habra que ver de
quiéneslaresponsabilidad. Segunlasci-
frasque manejanlosacusadores,aBaez
le dieron obras por 21.000 millones de
pesos en los anos de kirchnerismo. La
hipdtesis es que pagd coimas, pero todo
el patrimonio de la familia Kirchneres de
cien millones de pesos, es decir, el 0,5%
de aquella cifra adjudicada Unicamente
a Baez. No parece haber relacion entre
una cantidad y otra: si se hubiera paga-
do el 5% de coima (los acusadores men-
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cionanel 10%), los Kirchnertendrian que
tenerunosmilmillonesde pesos.Hoy por
hoy,noselesencontréniunacuentaenel
exteriornisociedadesen Panamanipro-
piedadesaotros nombres:todo aparece
declarado. Masdelirante todavia parece
vincular sobreprecios o coimas con los
alquileres de Hotesur o Los Sauces. Se
trata de treinta millones de pesos, unaci-
fraguenotienelamenorproporcidoncon
la obra publica y que figura declarada
también en el patrimonio familiar. Como
en todos los casos, estoy listo para ver
pruebas. Hasta el momento, es todo rui-
domediatico.

Hay que acotar que los que laempren-
den contra CFK no vienen con buenos
antecedentes. Dijeron que Maximo te-
nia una cuenta en Delaware por 41 mi-
llonesdeddlares. Elpropiobancoaclard
que era falso: el Felton Bank tenfa depd-
sitos totales por 70 millones de ddlares,
de maneraque era irracional que tuvie-
raundepositantede41.Nosdloerairra-
cional, era mentira. Dijeron que Floren-
ciatenfadineronodeclaradoenunacaja
de seguridad. Cuando la abrieron, por
pedido de ella, todo estaba declarado
antelaAFIP. Unasupuestasecretariade
NéstorKirchner —-Miriam Quiroga—afir-
ma que vio bolsos con dinero llevados a
Santa Cruz en auto y avion. Un juez muy
poco amigo de los Kirchner —Luis Rodnri-
guez—dictamind que nifue secretaria ni
vio bolsos, como lo certifico la pareja de
Quiroga. Hablaron de bdvedas en la ca-
sade Calafate,decuentasen Seychelles,
enPanama,enNevada,en Liechtenstein.
Todo resultd falso. Sélo aparecieron las
sociedadesdel grupo Macri.

Insisto. No cerraria los ojos a pruebas
y a testigos solidos —se me ocurre el ca-
soLoépez, porejemplo—, peroactualmen-
te estamos ante una ofensiva politica,
con jueces y fiscales a la cabeza, pues-
tos a defender privilegios. Lo que esta
en juego no son hechos delictivos, sino
la distribucion de la riqueza. El mensaje
es que no se le ocurra volver aninguna
fuerza que no tenga al mercado como
dios, aninguna fuerza que mire al MER-
COSUR, a China o Rusia en lugar de po-
nerse la camiseta de los grandes equi-
pos que, como todos saben, juegan en
Wall Street.

* Periodista.
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LA MANIPULACION DE LA CAUSA AMIA

contra la ex presidenta.

El de la AMIA fue uno de los dos atentados que hubo en la Argentina. Dos fueron también las
pistas, la siriay la irani, aunque el menemismo se ocupo de que la primera se abandonara.
Y dos, uno de la colectividad judia y otro del sector judicial, son los grupos implicados que
hoy intentan desviar la atencion. En cambio, los procesados por encubrimiento son trece,
las pruebas son infinitas y la estrategia de Macri es una sola: la embestida mediatico-judicial

Encubridores

al cuadrado

texto
Luis Bruschtein *

La estrategia de Mauricio Macri ha
sido tratar de arrinconar a Cristi-
na Kirchner con una ofensiva media-
tico-judicial. No es una elucubracion,
sino un dato de la realidad. Son cau-
sas que solamente pueden progresar
por la presion de los medios oficialis-
tas y por la complicidad de un sector
del Poder Judicial. Ahora se sumé el te-
ma AMIA con la confluencia inédita de
la direccion derechista de la colectivi-
dadjudia. Es una situacion insélita por-
que se trata de un tema muy sensible
para los argentinos, por la impunidad,
por la cantidad de victimas y, al mismo
tiempo, porque fue oscurecido y mani-
pulado. Las causas que quieren impul-
sar en relacion con este atentado con-
trala ex presidenta, por encubrimiento
o por traicidn a la patria, tienen el res-
paldo de dos conspicuos miembros del
alajudicialdelmenemismo:eljuez Clau-
dio Bonadio y el fiscal German Moldes.
Sus antecedentes tendrian que alar-
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mar a la colectividad judia, en vez de
permitir que la asocien con ellos. Los
dos hansidoacusadosde negarse ain-
vestigarlosobstaculos que puso desde
el principio el Gobierno menemista a la
investigacion. Dificilmente estas cau-
sas puedan prosperar, pero le darfana
Bonadiolaposibilidadde pedirnumero-
sas medidas de prueba que no aporta-
rianalainvestigacion real delatentado,
pero que mantendrian durante varios
meses a Cristina Kirchneren el foco de
esteataque.

Encubrimiento menemista

Encontrapartida, eljuicio que esta rea-
lizando el TOF 2 por el encubrimiento
del atentado permitiria avanzar sobre
los motivos, un aspecto central que no
estaaclaradoenlacausadefondo.Sise
conoce la razén del encubrimiento, se
avanzara sobre los motivos del atenta-
doensi.Noesunhuecomenordelain-

vestigacion, porque siempre el motivo
es el puntode partida para lainvestiga-
cionde undelito. Y no es menos conspi-
cuo el hecho de que, cuando comienza
este juicio, los sectores de la Justicia y
de la colectividad judia que estan invo-
lucrados sean los mismos que quieren
acusar ahora al Gobierno de Cristina
Kirchner por el famoso memorandum
que Irdan nunca quiso efectivizar. Los
encubridores acusan de encubrimien-
to. El tema AMIA esta lleno de estas pa-
radojas que surgen de la oscuridad en
la que fue sumergido, atravesado por
intereses geopoliticosy presionesdela
derechalocal.

Hubo dos ataques de gran enver-
gadura con sdlo dos anos de diferen-
cia (1992 y 1994). Y durante veintitrés
anos nada mas. Silos terroristas hicie-
ron dos ataques tan complicados y es-
pectaculares, contra la embajada de
Israel y contra la AMIA, en un espacio
de tiempo relativamente corto, es por-




maiz 39



LA MANIPULACION DE LA CAUSA AMIA

que le asignaban una importancia es-
tratégica en esa coyuntura al esce-
nario que atacaban. Los blancos no
se eligen al azar, la inteligencia que los
designa busca un efecto concreto. En
ese momento todavia no existia ISIS y
Al Qaeda permanecia en las sombras
en Afganistan. Los atentados fuera de
la zona de conflicto no eran comunes.
El que se realizé contra la AMIA fue el
mas grande de los que se habiancome-
tido hasta ese momento. La CIA-FBI, el
Mossadyla SIDE, losorganismosde in-
teligencia que participaron en la inves-
tigacion, nunca explicaron este punto.
Hay un motivo genérico que es el con-
flicto de Medio Oriente. Pero no se ex-
plica por qué se eligid parala mortifera
irrupcion —y dos veces seguidas— a la
Argentina, y por gué después, automa-
ticamente, salid dela mira.

Eneljuicio por encubrimiento hay tre-
ce procesados: el ex presidente Carlos
Menem; el ex jefe de la SIDE, Hugo Anzo-
rreguy,y dosde sus subordinados, Car-
los Anchezary Patricio Finnen; el exjuez
acargodelacausa, Juan José Galeano,
y sus dos fiscales, Eamon Mulleny José
Barbaccia; el ex presidente de la DAIA,
Rubén Beraja; el ex comisario Jorge
‘Fino” Palacios, ex jefe de la Policia Me-
tropolitana; el ex comisario Carlos Cas-
taneda; Carlos Telleldin, acusado de en-
tregar el coche bomba; su esposa, Ana
Boragni,y suabogado, Victor Stinfale.

Hay infinidad de pruebas de que la in-
vestigacion fue saboteada desde el mo-
mento en que empezo, instantes des-
puésdelatentado.Porsifaltaran,estdel
testimonio de dosexagentesinfiltrados
por la inteligencia de la Policia Federal,
unoenlaAMIA, desdelosanosochenta,
yotro, Claudio Lifschitz, que llegd a con-
vertirse en secretario del juez Juan Jo-
sé Galeano.losi, elespiaarrepentido es
el libro que publicaron Miriam Lewiny
Horacio Lutzky con el testimonio de es-
te hombre que llegd a tener responsa-
bilidades importantes en la AMIA. A su
vez,elespiaClaudio Lifschitzdeclarden
la causay escribid un libro donde rela-
td que el ex comisario Palacios o intro-
dujo como secretario en el juzgado. Dio
cuenta de las drdenes que se recibian
desde la Presidencia para que lainves-
tigacion abandonara la llamada “pista
siria" y se enfocara en la “pista iranf" y
en una banda de policias de la bonae-
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rense paraque la responsabilidad reca-
yeraenel gobernadorEduardo Duhalde,
enfrentadoaMenem.

La investigacion de la pista siria esta-
baenfocadaenelciudadano de ese ori-
gen Alberto Kanoore Edul, ya fallecido,
amigo personal de Munir,hermano me-
nor de Carlos Menem y nacido en Ya-
brud, el mismo poblado sirio de los Ya-
branyde Monzer Al Kassar. Munir era
director de Audiencias de la Presiden-
cia. Habia una orden en el juzgado de
GaleanodenomolestarakKanoore Edul,
cuya empresa textil habia sido de las
primeras en aportar a la campana de
Menem. Kanoore Edul muri¢ sin acla-
rar los llamados telefdnicos que inter-
cambid con Telleldin después de que se
entregara la camioneta del atentado.
Y también quedd sin explicacion su re-
lacion con el volguete que estaba en la
puertadela AMIA.

Varios testigos confirman estos mo-
vimientos para incriminar a la banda
de policias que aparecia encabezada
por el ex subjefe de la temible Brigada
delnvestigacionesdelLanus, Juan José
Ribelli. Hay varios testimonios sobre la
proteccion oficial a Kanoore Edul. Hay
videos de Galeano comprando el testi-
monio de Telleldincontra los bonaeren-
ses. La causa por encubrimiento tiene
una montana de pruebas. Conclusio-
nes: los terroristas que realizaron dos
mega atentados fijaron a la Argentina
como un blanco estratégico durante el
menemismo. Y el menemismo se esfor-
76 por obstaculizar la investigacion de
losatentados.

Antecedentes nonsanctos

Esta causa por encubrimiento pasd de
lafasedeinvestigacionaladejuiciooral
a mediados del anho pasado, y ahora se
han renovado las audiencias. En ese
contexto,desdelaconducciénactual de
la colectividad judia, vinculada a Rubén
Beraja, y desde sectores judiciales re-
lacionados con el ex ministro del Inte-
rior, Carlos Corach, denunciado como
el intermediario entre Carlos Menem
y el juez Galeano, se redoblaron los es-
fuerzos por derivar la atencion contra
Cristina Kirchner y el ex canciller Héc-
torTimerman. Estosdosgrupos, unode
la colectividad judfa y el otro del ambi-
to judicial, estan englobados en el PRO
y relacionados en forma personal con
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Mauricio Macriy Carlos Menem.

Esuntema politicoynode colectivida-
des, aunque la direccion de la DAIAYy la
AMIApretendanconvertirloeneso.Los
vinculos de este sector con el PRO no
son clandestinos. En el Ultimo acto que
realizaron la AMIA 'y la DAIA en el ani-
versario del atentadoyal que no asistio
la mayoria de los familiares de las vic-
timas, participaron Macri y varios de
susministrosy nadie habld delencubri-
miento.

Los vasos comunicantes son varia-
dos. El actual secretario de Derechos
Humanos del Gobierno de Macri, Clau-
dio Avruj, fue nominado como ex direc-
tor ejecutivo de la DAIA por el acusado
Rubén Beraja. El diputado del PRO Wal-
do Wolf fue vicepresidente de la DAIAY
es un furioso lobbista anti K. El secre-
tario general de la DAIA, Santiago Ka-
plun, es director de Asuntos Juridicos
del Ministerio de Medio Ambiente que
encabeza el rabino Sergio Bergman.
La relacion con el macrismo se eviden-
cia también en la valoracién que unos
y otros hacen del ex comisario Jorge
“Fino” Palacios. Macri dijo que lo iba a
designar al frente de la Metropolitana
por consejo de la embajada norteame-
ricana. Pero ya habia trabajado con €l
cuando estaba en Boca. AMIA y DAIA
le dieron un premio “por contribuir a
la seguridad de la colectividad judia” y,
a pesar del juicio, todavia no se lo han
retirado. No se trata de la colectividad
judfa de un lado y el antisemitismo del
otro:los que hicieron las denuncias por
encubrimiento e involucraron a Pala-
cios fueron los familiares de las victi-
masdelatentado.

Es dificil imaginar gue, si hubo en-
cubrimiento en la primera etapa, la
CIA-FBIy el Mossad no tuvieran cono-
cimiento. El encubrimiento buscaba
también una condena politica que coin-
cidiera con los intereses geopoliticos
que representan estos organismos ex-
tranjeros como parte del dispositivo de
las derechas israeliy norteamericana.
Claudio Bonadio fue apartado de la in-
vestigacion porquenoquisoinvestigar-
lo,y esunodelosjueces de la servilleta
de Carlos Corach, de quien fue, ade-
mas, colaborador politicoenel Ministe-
riodelInterior. El fiscal German Moldes
fue colaborador del ex ministro José
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LuisManzanoy es un hombre muy cer-
cano a la SIDE desde la época de Hugo
Anzorreguy, otro imputado por encu-
brimiento. Moldes es amigo de Carlos
Menem y fue acusado por el escanda-
loso otorgamiento de la residencia y el
pasaporteargentinoaltraficantedear-
mas sirio Monzer Al Kassar, al que nin-
gun paisaceptaba.

La“ineptitud” de Nisman

Tras la muerte de Nisman, que partici-
paba en la investigacion desde 1997, la
Unidaddelnvestigacion AMIAgueddin-
tegradaporlosfiscales SabrinaNamer,
Roberto SalumyLeonardo Filippini,que
en poco tiempo presentaron un infor-
me preliminar que mostro las graves
falencias (o el desinterés) en el trabajo

Los antecedentes

de Bonadio y Moldes
tendrian que alarmar
alacolectividad judia,
en vez de permitir

que la asocien con
ellos. Los dos han sido
acusados de negarse
ainvestigar los
obstaculos que puso el
Gobierno menemista a
lainvestigacion.

delfiscal fallecido. En veintitrésanos no
se habfainteresado enidentificarauno
de los cuerpos que se encontraron en-
tre las ruinas de la entidad judia tras el
estallido. A mediados de agosto, con la
colaboracion del Equipo Argentino de
Antropologia Forense, al que Nisman
nunca convoco, se pudo identificar a
esa victima, Augusto Jesus, un mucha-
cho de veintiiin anos que habia asistido
con su madre a uno de los talleres que
seofrecianenla AMIA. Delamismama-
nera, nunca se le hizo el estudio de ADN
a los restos de sangre que se encon-
traronenelaceleradordelacombique
supuestamente llevaba los explosivos.
Tampocosehizounestudiode ADNalos
hermanos del supuesto terrorista sui-
cida, quela CIA-FBIyelMossad identifi-
caron como el libanés Ibrahim Hussein




Berro. VY, finalmente, hay una victima,
Ledn Gregorio Kompel, cuyo cuerpo no
aparece pese a que su familia asegura
que estaba en la AMIA cuando se pro-
dujoelestallido.

En 2003 fue detenido por INTERPOL
en Londres el que fue embajador de
Iran en la Argentina durante el atenta-
do, Hadi Soleimanpour, pero fue libera-
do porque la Justicia britanica evalud
que ladocumentacion que habia envia-
dolaJusticiaargentinano reuniaprue-
ba suficiente para su extradicion. Nis-
man aseguraba que se habia avanzado
desde esa fecha, pero no pudo mos-
trar ninguna prueba nueva. Si INTER-
POL hubiera detenido a cualquiera de
los otros seis funcionarios o ex funcio-
narios iranies acusados, es probable
que se hubierarepetido el mismo pape-
|6n que con Soleimanpour. En ese con-
texto, el juicio en ausencia que ahora
impulsa el Gobierno de Macri, con una
retroactividad que la Constitucion pro-
hibe, aparece como el intento de forzar
el cierre politico de la investigacion con
unacondenaenausencia.

El historial de Nisman demuestra que
se prestd alamanipulacidonde la causa
por parte de los servicios de inteligen-
cia. No investigd hechos concretosy se
orientd a una definicion politica contra
losiranies, que era el objetivo de las de-
rechas norteamericana e israeli. Es di-
ficil saber si los iranfes fueron los res-
ponsables del atentado o no, pero lo
real es que la investigacion Nisman tie-
ne muchosagujerosyno producianue-
vas pruebas desde hace varios anos.
El intento final del fiscal, de atropellar
al Gobierno kirchnerista, mostré mu-
chaintencion politicayningunaprueba.
Asi quedd expuesto en los tribunales,
lo cual reafirmé la hipdtesis de su sui-
cidio. Lo mismo sucede en esta ocasion
con ladenuncia impulsada por Moldes
y puestaenoperacion por Bonadio. Por
enésimavez, lacausa AMIAes manipu-
lada con fines politicos. Resulta patéti-
co que la representacion comunitaria
delacolectividad judia participe en una
maniobra de baja calidad democratica
que aleja la posibilidad de aclarar algu-
navez el atentado y de proveer justicia
alasvictimasysusfamiliares.

* Periodista, subdirector del diario Pdgina,/12.
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politica de esos expedientes.

La publicitacion del punado de causas penales que los medios exponen como totalidad omite
gue las mismas tramitan ante un solo fuero de la Justicia Federal y en una unica ciudad. Las
decisiones provisorias se presentan como definitivas, los imputados como si fueran culpables
y la informacion que debe ser secreta se divulga con absoluta intencionalidad. Aqui las razones
judiciales, fundadas en una participacion y un saber vedados, que coadyuvan a la utilizacion

Abrir -
la corporacion

judicial

| texto
Maria Laura Garrigos de Rébori *

Cuando le preguntamos a quien no
esta vinculado estrechamente al
Poder Judicial sobre qué conoce u opi-
na al respecto, la respuesta suele de-
mostrar la percepcion que se adquiere
a través de los medios periodisticos de
informacion.

No se me escapa que este recorte, que
paramies evidente cuando se habla del
Poder Judicial, no es privativo de este
asunto. Supongo, intuyo, que se verifica
a proposito de muchos otros aspectos
delarealidad.

Sinembargo, en este caso en especial,
los que sfestamos directamente involu-
crados podemos hacer aclaraciones y
develaraspectosnotanconocidospara
facilitarlacomprensiondelos multiples
fendmenos ligados a los diversos abor-
dajeshabituales.

Desde mipuntodevista, estelugarque
me permite un conocimiento mas pro-
fundo me genera la obligacion de tras-
mitirlo en la forma mas adecuada posi-
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foto
Sebastian Miquel

ble parafacilitarnosdlolacomprension
del fendmeno, sino también para tratar
de desmontarlaimpresion que se brin-
da a partir de la trasmision hegemoni-
cadeinformacidn parcializada. Tal es el
propositode esta nota.

Las noticiasjudicialesenlastapas
delosdiarios

Cotidianamente nos informan sobre los
avances de tramites judiciales de inne-
gable interés publicitario. Todos los me-
dios periodisticos, sinimportarcual sea
el formato, cuentan con un periodista
especializado en “judiciales”. Paralela-
mente, el propio Poder Judicial, o mejor
dichola Corte Supremade Justiciadela
Nacion, tiene su propio érgano de noti-
cias (Centro de Informacion Judicial),
asi como el sitio “Fiscales” del Ministe-
rio Publico Fiscal, y, aunque con mucha
menor repercusion, varios organismos
judiciales provinciales publican resolu-

cionesensus paginasdeInternet.

Sin perjuicio de destacar que este tipo
deinformacion, dependiendodelafuen-
teydelmedioutilizado, puedey suele es-
tarplagada de inexactitudes propias de
la traduccion de un lenguaje que no se
conoce (la jerga forense) al que utiliza
el mediador (es decir, el periodista que
esta trasmitiendo la informacion), creo
que se debe atender especialmente a
que nos estamos limitando a conocer
un recorte parcial, en varios sentidos
deestetérmino.

Una revision rdpida de las noticias ju-
diciales de los diversos diarios y porta-
les nos muestra que se pone el acento
en el derrotero de las causas penales
que tramitan ante un solo fuero de la
Justicia Federal y en el ambito de una
Unicaciudad.

Aesto se agrega que tampoco se da a
conocer la verdadera dimension juridi-
ca -y este esunaspectoque nodeberia
soslayarse cuando se habla de Poder
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Judicial-de esos hechos que se publici-
tan. Es que, mientras los medios de co-
municacion nos relatan con detalle los
pasos que se practican en todos estos
sumarios, lo gue no nos estan aclaran-
doesquelasdecisionesde esosjueces,
en esa etapa del proceso, son esencial-
mente provisorias porque nadie es cul-
pable hasta que no lo decida una sen-
tenciafirme.

Pero, ademas, tampoco nos cuentan
que esta etapa, constrenida a la inves-
tigacion, que hoy en general estan lide-
rando esos magistrados, deberfa ser
secreta para quienesno son parteenel
expediente. Asi se protege el crédito de
quien no resulta —luego de analizadas
las imputaciones— merecedor de una
acusacionante untribunal oral.

Es que las sentencias sobrevienen
luego de concluirlosjuicios.

He aqui una paradoja. En ese mismo
edificio, y simultaneamente con el de-
curso de todas estas causas de las que
nosinforman cotidianamente, estantra-
mitando juicios verdaderamente impor-
tantes,comolosreferidosalosdelitosde
lesahumanidad oalencubrimientode la
investigaciondelatentadoala AMIA Es-
tos debates son publicos, y las decisio-
nes, una vez revisadas por los tribuna-
lesdecasacion, resuelvenlacuestionde
fondo definitivamente. Es llamativo que
nomerezcan lamismaatencion.

Podriamos obtener multiples conclu-
sionesdeestacircunstancia.Sinembar-
g0, muchas de ellas refieren a ambitos
que excluyen el tema que me convoca.
Es que, seguramente, el andlisis se en-
riguecerfa si atendiéramos a razones
mas estrechamente vinculadas con es-
trategias politicas, o mediaticas, o has-
ta econdmicas, que subyacen en todo el
entramado de estas causas judiciales
tan publicitadas.

No obstante, también hay razones es-
trictamente “judiciales” que coadyuvan
afacilitarelusode estos expedientes.

Laoralidad

En general, los expedientes judiciales
son escritos. Ese es el modo en que se
hacen llegar las peticiones a los jueces.
Las resolucionesjudiciales son escritas,
los informes de los peritos se hacen por
escrito. Estaeslaformaen que se vincu-
laquienacude al PoderJudicial paraque
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se reconozca suderecho con lapersona
que habradeevaluarsu peticion.

En el caso de las causas medidticas,
hay que aclarar que, al menos en el
sistema federal, la parte de investiga-
cion —que sinduda esla que selleva los
grandes titulares— es escrita y, por el
contrario, laetapadejuicioesoral.

Muchos de los que sostenemos que
urgen reformas del sistema de admi-
nistracion de justicia creemos que, Si
los procedimientos fueranorales,yen
lo posible publicos, todos podriamos
accederaunconocimiento masdirec-
to de lo que ocurre, y que esto no so-
lo facilitarfa el conocimiento y la com-
prension, sino también el control de la
actividad judicial.

Silosactosjudiciales se desarrolla-
ran oralmente, los jueces asistirian
no solo allenguaje oral de los intervi-
nientes, sino también al lenguaje cor-
poral que, ciertamente, es muy Util
a la hora de evaluar el mensaje que
se trasmite. De igual modo, quienes
debieran acudir a los tribunales po-
drian conocer personalmente a los
jueces, sin que este conocimiento es-
tuviera mediado.

Por otra parte, la toma de decision no
podria demorar tanto como ocurre con
las resolucionesjudiciales escritas, por
la simple circunstancia de que los parti-
cipantes, si no se abocan en forma cer-
cana en el tiempo, podrian olvidar lo
sucedido en las audiencias y, echando
mano alosregistrosaudiovisuales, ten-
drianquerepasarlo,esdecirquelesllie-
varia el doble de trabajo.

Ademas, la oralidad, entre otras co-
sas, evita en buena medida (no total-
mente) la delegacion, que hoy es regla
deltramite judicial.

Convieneahoraaclararque,dadoque
se carece de un analisis de la capaci-
daddetrabajodelostribunales, esdecir
que no se sabe cuanto trabajo esta en
condiciones de abordar un érgano ju-
dicial, tampoco hay planeacién de la ta-
rea. Como resultado inevitable, el siste-
ma se extiende sobre las variables que
son elasticas, porque no tiene capaci-
dad de hacer modificaciones en otros
aspectos (por ejemplo, cantidad de tri-
bunales). O sea que lo primero que se
produce, si se enfrenta una cantidad de
trabajo que supera la capacidad, es el
aumento de la demora en la realizacion

Los medios tampoco
nos cuentan que la
etapa constrenida
alainvestigacion
deberia ser secreta
para quienes no son
parte en el expediente.
Asi se protege el
crédito de quien no
resulta, analizadas
las imputaciones,
merecedor de una
acusacion ante un
tribunal oral.



delatarea.Peroademas,yenformatan
reiterada y aceptada que se ha natura-
lizado, se delega buena parte de las ta-
reas a los colaboradores, quienes se
desempenan masalla del ambito propio
de susfunciones. Eslamentadadelega-
cionde funciones.

Es importante senalar que no hay or-
gano judicial que pueda eludir, aunque
mas no sea formalmente, la delegacion.
Es que no es posible fisicamente dar
respuestaaldisenodelostramitesjudi-
cialestalcomoloprevélaleydeprocedi-
mientos. Tampoco estoy afirmando que
losjuecesnotomenlasdecisionesenlos
expedientes sometidos a su juzgamien-
to. Pero hay muchas tareas que no son
estrictamente la decision judicial, y que
sinembargosonnecesariasparallegar

aese punto,que recaenenfuncionarios
y hasta empleados jerarquizados, en
general muy capacitados, que las plas-
man por escrito en el expediente.* Para
ilustrar esto basta pensar que, en una
manana comun, en un juzgado penal se
reciben varias declaraciones testimo-
niales simultaneamente, las cuales, cla-
ro esta, no pueden ser tomadas por el
juezenpersona.

Esta delegacion no sélo implica que el
juez adquiere un conocimiento media-
do, tanto por el abogado como por sus
colaboradores, sino que los funciona-
riosy empleados judiciales, a fuerza de
practicarlatarea, adquieren unacapa-
citacion que dificilmente logran equipa-
rar los que no se han desempenado en
un tribunal.

Estoexplicaenbuena medida el resul-
tado de los concursos de los Consejos
delaMagistratura.

¢{Comoseeligenlosjueces?

Todos sabemos gue no nos convocan
paravotara quienes han de ocupar los
cargos del Poder Judicial. Ni siquiera si
setratadeloscargosdelaCorte Supre-
ma. Sin embargo, se pretende que son
cargoselectivos.

Es que alosjueces, al menos a los que
forman parte del Poder Judicial de la Na-
cion, los designa el Poder Ejecutivo con
acuerdodel Senado,ycomoesoscargos
sfson producto de nuestras elecciones,
seentiende que al elegirlos se trasmite el
mandato paranombraralosjueces.

Hasta que se reformd la Constitucion
Nacional en 1994, las propuestas que
el Poder Ejecutivo remitia al Senado de
la Nacion sdlo surgiandelavoluntadyel
conocimiento de quien estuviera en po-
sicion de hacerlas. Habitualmente, las
autoridades del Ministerio de Justicia
entrevistaban al supuesto candidato y
remitian la propuesta con los antece-
dentes pertinentes a la oficina del Poder
Ejecutivo que se ocupara de esos trami-
tes. Con el beneplacito, ya sea desde la
misma Casa de Gobierno o desde el Mi-
nisterio, se enviaba la propuesta al Se-
nado. Este cuerpo recibia la mencidn en
su Comision de Acuerdos, y esa Comi-
sidn convocaba al candidato para co-
nocerloeinterrogarlo sobre cuestiones
en general y vinculadas a sus opiniones
sobre temas de derecho. A esa audien-
cia solfan asistir algunos senadores in-
tegrantes de la Comision y también po-
dian concurrir otros senadores. Luego
de esa audiencia, la Comision de Acuer-
dos en la mayoria de los casos emitia un
dictamenquesellevabaalsenodelaCa-
mara, donde se votaba el acuerdo, v, fi-
nalizado este tramite, se lo comunicaba
al Poder Ejecutivo, que emitia el decreto
de designacion. Luego de ello, el candi-
datoprestabajuramentoante sussupe-
rioresjerarquicosenel Poder Judicial.

Eltramite era relativamente sencillo. Pe-
ro, como se advierte facilmente, todo de-
pendia de que el candidato conociera a
alguien o de que alguien lo conociera. No
habianingunaotra posibilidad deacceder.

La aparicion del Consejo de la Magis-
tratura, a partir de la reforma cons-
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titucional de 1994, significd una mo-
dificacion sustancial en la forma de
designaciondelosjueces.

Aun hoy los jueces son designados
por el Poder Ejecutivo, con el acuer-
do del Senado de la Nacidn. Pero ya no
basta, para el candidato, con conocer
a alguien o que alguien lo conozca: hoy
quien se postule debera haber rendido
un concurso y obtener una ubicacion
que le permita figurar en la terna de la
que el Poder Ejecutivo podra elegir al
candidato que propondra.

Estos concursos han sufrido varias
modificaciones, pero en lineas genera-
les consistenenunexamen que setoma
por escrito y que implica la confeccion
de una decision judicial sobre un caso
hipotético que elabora un jurado desig-
nado al efecto. El resultado del examen
determina un orden de mérito vy, lue-
go de resueltas las impugnaciones, los
mas proximos a integrar la terna son
convocados a una entrevista en la Co-
mision de Seleccion. Estaaudiencia, ala
queasistenlosconsejeros que integran
la Comision, puede producir modifica-
ciones del orden de mérito, tanto como
la audiencia que luego tiene lugar ante
el pleno del Consejo. Las ternas se re-
miten al Ministerio de Justiciay, unavez
que el Poder Ejecutivo elige uno de los
tres candidatos, se inicia el transito si-
milaral del sistemaanterior.

Dos decretos del Poder Ejecutivo (D.
222/03y D. 588/03) abrieron la posi-
bilidad de dos instancias de impugna-
ciones publicas de los candidatos, ya
sea que se trate de ocupar cargos de
la Corte Suprema o de los tribunalesin-
feriores. Por estas normas, tanto ciu-
dadanos como organizaciones pueden
presentar ante el Ministerio de Justi-
cia, en su oportunidad, o ante el Sena-
do, antes de la audiencia de la Comision
de Acuerdos, impugnaciones a los inte-
grantes de la terna o a los candidatos,
segunseaelcaso.Las mismas se ponen
en conocimiento del postulante, que tie-
ne oportunidad de contestarlas.

Estas impugnaciones son la unica
aproximacion a la participacion ciuda-
danaenladesignaciondelosjueces.

También hay que destacarque, de mo-
mento, el sistemanoprevélaequidadde
sexos en las designaciones, o al menos
enlaintegraciondelasternas. Tampoco
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se contempla la representacion de nin-
gunaminoria.

El Consejo de la Magistratura no ha
significado el cambio copernicano que
se esperaba. Los concursos tampoco
han logrado modificar sustancialmente
laintegracion del Poder Judicial.

Se sabe que aproximadamente soélo
el 6% de los designados a través de los
concursos no integraban previamente
el Poder Judicial. Es decir que mas del
90%sonlosque, afuerza de delegacion,
ya conocian la tarea. Mas aun: los jura-
dos, gue no necesariamente son miem-
bros del Poder Judicial, al momento de
corregir los examenes suelen calificar
mejor las pruebas que guardan mayor
similitud con lo que habitualmente se
produce en los tribunales. Los planteos
novedosos, y hasta las formas no acos-
tumbradas, sesalenderangoynoobtie-
nenlas mejorescalificaciones.

Esta constatacion nos lleva al siguien-
te problema.

¢Comoseintegrael Consejo
delaMagistratura?

Son trece consejeros. Tres jueces, tres
diputados, tres senadores, dos repre-
sentantes de los colegios de abogados,
un representante del Poder Ejecutivoy
unacadémico.

Los abogados votan en sus colegios
para elegir a sus representantes. Los
jueces también votan entre sus pares
(dosporlamayoriayunoporliaminoria).
Los disputados y los senadores repre-
sentan a la mayoria (dos)y a la primera
minoria (uno)de sus respectivas Cama-
ras. El Poder Ejecutivo elige a su repre-
sentante y al académico lo designa el
Consejode Rectores Universitarios.

La composicion del Consejo no garan-
tiza la pretendida pluralidad ideoldgica,
nitampoco se respeta una composicion
igualitaria o con representacion de mi-
norias.?

En su origen estaba presidido por el
presidentedelaCorte Suprema. Modifi-
caciones posteriores redujeron la can-
tidad de consejerosylo separaronde la
Corte.Peseacello, el cuerponohalogra-
do convertirse en la cabeza del Poder
Judicial, que era destino pretendido al
momento de sucreacion.

Es que si, como lo establece la Cons-

titucion, el Consejo de la Magistratura
fuera el cuerpo encargado de gobierno
delPoderJudicial,la Corte seriadespla-
zada de esa funcion, limitandose a ser
un tribunal dejusticia.

En modo alguno estoy afirmando que
deestaformase pretendialicuarlafun-
cién politicaque cumplela Corte Supre-
ma. Es que, mas alla de que todos los
jueces, en cuanto érganos estatales,
gjercen una funcidon que comprome-
te ineludiblemente al Estado nacional,
nadie podria negar que el tribunal mas
alto, cuando dicta sus fallos, incide no-
tablemente en el devenir politico tanto
estructural como coyuntural.

Lo que el desarrollo reciente de la ac-
tividad del Consejo ha puesto eneviden-
claesqueesteorganismose halimitado
aserunorganoadministrador, sujeto a
las decisiones que se tomanenla Corte.
Asi eslaCorte Supremalaquedecidesi



se van a otorgar contratos para hacer
frente a una contingencia determinada,
pero es al Consejo al que le toca hacer
frente a los pagos de esos salarios. De
esta forma, el presupuesto del Conse-
jo practicamente se agota en el pago de
los salarios de los tribunales inferiores,
y una suma muy reducida debe afron-
tar los demas gastos administrativos.
Resulta de ello que no hay presupues-
to suficiente para desarrollos Utiles a
efectos de planear una mejoria del sis-
tema de justicia. Tampoco se elaboran
diagndsticos a partirdelas estadisticas
(que recabael Consejo).

Entre sus funciones, ademas de las
enunciadas y la de llevar adelante los
concursos, esta la funcion disciplinaria
ylafacultad de acusaralosjuecesante
eljurado de enjuiciamiento.

Me parece oportuno senalar que el
Consejo toma sus decisiones en reu-

Sdlo trece personas
son las responsables
de las sanciones
disciplinarias, de llevar
alos jueces ajuicio
politicoy de armar las
ternas de las que estos
se eligen, ¢cuantas
son conocidas?,

iqueé sabemos de sus
trayectorias?, ¢cuales
antecedentes las
habilitan?

niones de comision o del pleno, en au-
diencias publicas a las que, en general,
soélo asisten los directamente interesa-
dos. Encuantoalagestionadministrati-
va,lasdecisiones deberianapareceren
la pagina de Internet del organismo, lo
gue ocurre con algun retraso. Es decir
que, aungue formalmente la actividad
del Consejo puede sercontrolada porla
asistencia de publico, en la practica es-
tonoocurre.

La resena previa me sirve para plan-
tear un interrogante: siendo que solo
trece personas son las responsables
delassancionesdisciplinarias, dellevar
a los jueces a juicio politico y de armar
las ternas de las que se elige a los que
seran jueces, jcuantas de ellas son co-
nocidas?, ;,qué sabemos de sus trayec-
torias? s cualesantecedenteslashabili-
tanparael cargo?

¢Quiénesingresanal PoderJudicial?

En el ano 2013 se sanciond la Ley
26.861"Ingresodemocraticoeigualita-
rio al Poder Judicial y a los Ministerios
Publicos”.

De acuerdo con el sistema de la ley,
el ingreso era irrestricto para aque-
llos que hubieran superado un examen
acorde alas posibles exigencias del pri-
mer cargo del escalafén. También se
preveia que la oferta iba a ser muy su-
perioralademanda, porloquelaselec-
cidnquedabaacargodeunsorteoentre
los postulantes.

Segun la ley, que aun esta vigente, la
autoridad de aplicacion debe regla-
mentarla para proceder a su aplica-
cién. Han pasado tres anos y la Corte,
que es la autoridad de aplicacidn, aun
nolohahecho.

Por otro lado, ambos ministerios pu-
blicos, tanto Fiscal como de la Defensa,
elaboraron sendos reglamentos y dan
cumplimientoalaley.

De resultas de ello, no hay una forma
pautada para ingresar al Poder Judi-
cial. Asique, segun sea el fueroy, en al-
gun caso, segun sea el organismo, den-
tro del mismo fuero, el ingreso puede
depender de examen de competencias
o bien hasta del simple hecho de cono-
ceraltitulardeladependencia.

Esta ultima opcidn es la mas frecuen-
te. Son multiples las razones que se in-
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vocan paraello. Entre otras, el hechode
que las propuestas de designaciones
las hacen los propios jueces, quienes
prefieren reunirse con personal de su
confianza, esdecir,que ya conocen pre-
viamente, porque, ademas, no cuentan
con capacitacion especifica para la se-
lecciéon de personal o suentrenamiento
posterior.

Si atendemos a la forma de ingreso,
a la practica habitual de la delegacion
y al resultado comprobado de los con-
cursos del Consejo de la Magistratura,
podemos explicar la composicion bas-
tante homogénea y poco proclive a los
cambios de los integrantes del Poder
Judicial.

¢Como se capacitanlosintegrantes
delPoderJudicial?

Aungue parezca una obviedad, los abo-
gados egresamos de las Facultades de
Derecho. Hay Facultades de esta dis-
ciplina a todo lo largo y ancho del pais.
Publicas y privadas. Y aunque ha dis-
minuido lamatriculade algunas univer-
sidades, sigue siendo unadisciplinama-
yoritariamente elegida.

Este es el Unico poder del Estado que
se compone de los egresados de una
unicadisciplina.

Tal especificidad implicaria que las
Facultades de Derecho, al menos las
publicas, deberian desarrollar un plan
de estudios que incluyera la compleji-
dad de laadministracion de justicia. Es
decir, que se preparara a los egresa-
dos para poder aspirar a ser juez. Es
que, si no se hace desde las universi-
dades que dependen del Estado nacio-
nal, es muy probable que silo lleven a
cabo las universidades privadas, y en
ese caso la composicion del Poder Ju-
dicial necesariamente va a responder
adeterminado sector social, aquel que
puede costear una carrera universi-
taria, excluyendo a quienes no pueden
accederaesaerogacion.

Lo cierto es que, de momento, este
no ha sido objetivo de los decanos de
las universidades estatales. En lineas
generales, los programas de estudio
atienden a una capacitacion juridica
adecuada, que inclina a los estudiantes
a dedicarse al libre ejercicio de la pro-
fesion. Claro que, una vez egresados,
si no cuentan con alguna tradicion fa-
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miliar en el gjercicio de la profesion, ca-
recen de los medios econdmicos para
instalarse por su cuenta, y buena parte
deellos obtienenempleo o sevinculana
estudiosjuridicos ya armados, algunos
concaracteristicasempresariales, que
lesreportanuningresomodestoacam-
biode unimportante esfuerzo laboral.

Entretanto, los que pretenden dedi-
carse a laadministracion de justicia in-
gresan en posgrados sobre esa mate-
ria, y sobre las especificas de derecho,
que suelen ofrecer las universidades
privadas y también las publicas, siem-
pre costosos en tiempo de dedicacion
y endinero. Fuerza es decir que hay al-
gunos posgrados gratuitos, pero estos
son unaexcepcion.

ElConsejo de la Magistratura también
tiene su propia escuela judicial, que es-
taacargodeunmiembrodelaCorte Su-
premay a la que es muy dificil acceder
porqgue las vacantes son muy limitadas.
Esta escuela es muy ventajosa, no solo
porque es gratuita, sino porque, al mo-
mento de evaluarse los antecedentes
de los candidatos en los concursos del
Consejo, estos estudios obtienenlamis-
ma calificacion de un doctorado.

Aprovecho para senalar que las uni-
versidades publicas tampoco atienden
a capacitar a sus estudiantes en la ad-
ministracion estatal, o a especializarlos
en otras ramas del gjercicio profesio-
nal, como podria ser la labor del aboga-
do vinculado al sistema médico, espe-
cialidades que podrian ser de interés
del Estado nacional, camino a estable-
cer un plantel de empleados estatales
que no dependieran de los eventuales
vaivenes politicos.

Estollevaarecordar que tantolosjue-
ces como los demas trabajadores del
Poder Judicial son empleados estata-
les. Pero la tarea no se rige por las mis-
mas pautas.

¢Quéreglamentoseaplicaen
elPoderJudicial?

ElReglamento para la Justicia Nacional
es una acordada de la Corte Suprema
de 1952.

Esta acordada, que empezd a regir el
1° de febrero de 1953, se ocupa de los
dias habiles e inhabiles, las ferias judi-
ciales, el horario de trabajo, las obliga-
ciones de losjueces, funcionariosy em-
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El Poder Judicial

no es sélo lo que
conocemos a través
de los grandes
titulares. En mucha
mayor medida, es la
forma en que se logra
el ensanchamiento

y reconocimiento de
los derechos de los
ciudadanos en un
sistema democratico.
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pleados, las formulas de juramento, el
funcionamiento de la Corte y los cuer-
pos periciales. Completala reglamenta-
cidnel Decreto-Ley 1.285/58.

Dentro del marco que fijan estas nor-
mas, todas las camaras federales y
nacionales dictaminan sus propios
reglamentos, adecuados a estos para-
metros, lIos que deben ser aprobados
porlaCorte Suprema.

Los avances tecnoldgicos se han ido
recibiendo en sucesivas acordadas de
la Corte Suprema que, porejemplo, han
reglamentado el sistemade notificacion
electronica, el expediente registrado in-
formaticamente, etcétera.

Pese a la politica de gobierno abierto,
la profusidn de resoluciones atinentes
a la designacion de personal, al otor-
gamiento de licencias, a otorgamientos
de contratos para reforzar necesida-
des de recursos humanos, habilitacion

detribunales, etcétera, atentacontrala
posibilidad de conocimiento de la ges-
tionadministrativa.

Endefinitiva, ¢ qué sabemos?

La mayorfa de los estudios sobre credi-
bilidad del Poder Judicial dan cuenta de
la desconfianza que siente el ciudadano
comunhaciasusjueces.

Me parece muy dificil revertiresa sen-
sacion sin favorecer el conocimiento
comun sobre los tramites judiciales, el
funcionamiento de los juzgados, los re-
glamentos que los jueces deben respe-
tar, como acceden a los cargos los que
tienen la obligacion de decidir, quiénes
sony como se han capacitado.

Deadverso,ymecuestionosihayinten-
cionalidad especial sobre este asunto, lo
que los medios periodisticos nos acer-
can esunconocimiento sobre un peque-

no grupo de expedientes, de alta signifi-
cacionpolitica, y soslayan cualquier otro
aspecto que podria aportar herramien-
tas Utiles para un conocimiento tendien-
tealinterésdemocratico.

Claro que no es mision de los medios
periodisticos favorecer este tipo de in-
formacion.Habriaque pensarquetalvez
el mismo Poder Judicial deberia encon-
trarelmodoyellenguaje paraque suac-
tividad permita el acceso ciudadano.

Tengo para mi que las corrientes poli-
ticas que propenden a la democratiza-
cidndeestepoderydelaadministracion
estatalen general deberian ofrecerpla-
nes en este sentido, lo que notoriamen-
te esta ausente de las plataformas par-
tidariasy, en general, de los planes que
se dan a conocer durante las campa-
naselectorales. Ental sentido, se puede
pensarensistemasconunamayorpar-
ticipacion ciudadana, como el juicio por
jurados, o en otras formas de llegar a
resolverel problemareservandoel tra-
mitejudicial paraloscasos mas graves.

Serd entonces que nos toca a los ciu-
dadanosexigirelaccesoaestainforma-
cién, y gue haya unaverdadera preocu-
pacion poreste asunto.

Es que no podemos perder de vista
que el Poder Judicial no es sdlo lo que
conocemosatravésde los grandestitu-
lares periodisticos, sino que, en mucha
mayor medida, esla formaen que se lo-
graelensanchamientoyreconocimien-
todelosderechos de los ciudadanosen
unsistemademocratico —deloquetam-
biénvamosteniendo ejemplos-—.

Es que, si no recuperamos confianza
en el Poder Judicial, gque es nuestro sis-
tema de resolucion de conflictos, sus
decisiones van a perder legitimidad. Si
nos perdemos esta forma de resolver
pacificamente los conflictos, nos entre-
gamos a la ley del mas fuerte. Ya sabe-
mos quién sale beneficiado.

* Jueza de la Cdmara Nacional de Casacion Penal
y presidenta de Justicia Legitima.

Notas

+ Amodo de ejemplonohay mas que recordarque
cuando Cristina Fernandez de Kirchner concurrié a
prestardeclaracionindagatoriaante eljuez Bonadio,
estenoasistid atodalaaudienciay, segunrelataron
losmedios, permanecid de pieaespaldasde la
indagada.

2 Hoylointegrandiezvaronesy tres mujeres.
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MAS ALLA DE LA LOGICA ENDOGAMICA

En el Poder Judicial, la designacion de familiares en cargos relevantes es una practica
naturalizada y consentida. Sin embargo, a la familia judicial no la conforman sélo los parientes
de los funcionarios ni tampoco los de abogados de alcurnia, los operadores y grandes estudios
juridicos. Los dos grupos que hoy disputan poder en el fuero federal porteno son una muestra
de que algunas ligazones suelen ser tan poderosas que no requieren lazos de sangre.

Fuero

de familia

| texto
Néstor Espdésito *

La designaciondeparientesencargos
enelCongresooenareasdel Gobier-
no esconsiderada, de manera casi una-
nime, nepotismo. Y cuestionada como
tal,incluso conoleadas de indignacion.

En el Poder Judicial se trata de una
practica natural, aceptada y consen-
tida, a tal punto que, cuando la procu-
radora general de la nacion, Alejandra
Gils Carbd, implementd el sistema de
‘ingreso democratico” a las fiscalias, la
propia Asociacion de Fiscales puso el
gritoenelcielo.

Sin embargo, algo crujié a mediados
de este ano en el corazon del Poder Ju-
dicial: la Corte designo al frente de una
“Secretaria Judicial de Relaciones de
Consumo” (una dependencia nueva cu-
yas funciones no estan claramente de-
terminadasporquenoexisteadnunam-
bito concreto de labor) a Elena Nolasco.
“Elenita’, la hija de lajueza Elena Highton
de Nolasco. Los secretarios de la Corte
Suprema son los que llevan a la practi-

56 maiz

foto
Sebastian Miquel

cayal papellasdecisionesde losjueces.
Se trata de cargos apetecidosy apeteci-
bles. Cobran 88.145,34 pesos, alos que
hay que sumarles antiguedad y pluses
varios. Exentos del impuesto a las ga-
nancias, 45 dias de vacaciones por ano
y una obra social exclusiva a la que no
puede adherirse ningun trabajador que
no pertenezca. Porque, en el Poder Judi-
cial, pertenecertiene susprivilegios.

¢ Por qué se enojo la segunda linea de
laCortecon“Elenita’? Porque considerd
que no estaba capacitada para tal car-
g0, porque talcargo todavianoexistiaen
la practica, porque habia aspirantes de
la propia “familia judicial” con mejores
aptitudes,y, sobre todo, porque eslahija
delaunicamujerjuezadelaCorte.

Lo consideraron “too much”. Se pro-
dujo un ruido interno que amenazo con
trascender mas alla del cuarto piso del
Palacio de Tribunales, pero finalmente
termind solucionandose como es habi-
tual en estos casos: conformando a los

disconformes.

La “familiajudicial” es como la corrup-
cion o los puestos de venta de drogas.
Todos saben que existe, muchos cono-
cen donde esta, pero, cuando alguien la
menciona, la tendencia abrumadora es
negarla.

Elde “Elenita” es apenas un caso. Pero
hay otros en los que incluso la llegada a
cargos relevantes fue la consecuencia
de concursos, enel Consejode laMagis-
tratura o en la Procuracion General de
la Nacion, que —en teoria al menos—son
transparentes. Asi llegd a juez de San
Martinenjuniode 2015 EmilianoRamon
Canicoba, el hijo del juez federal Rodol-
fo Canicoba Corral,y afiscal de primera
instancia Matias Di Lello, el hijo del fiscal
federal con competencia electoral Jor-
ge Di Lello. Son sdlo dos casos; hay mu-
chos otros a lo largo de toda la geogra-
fia argentina. Bastara con recorrer la
guiajudicial de los juzgados federales y
nacionalesdelaCapital Federal paraen-



ey

RES RVADO
CORTE SUPREMA DE

JUSTICHA DE LA NACION] /)
-

En el grupo vinculado a los servicios de inteligencia
aparece el integrante de la Comision Directiva de
Boca Juniors, Dario Richarte. El presidente de Boca
es Daniel Angelici, senalado por Carrié como el
“operador” del Gobierno de Macri en la Justicia.

contrarse con decenas de apellidos de
prosapia tribunalicia repetidos en dis-
tintos cargos.

¢ Son solo familiares de funcionarios
judiciales? Claramente no. Los parien-
tes son una mayoria, porque lacercania
del poder posibilita un nivel de favoresy
negociacionfluido. Perotambiénhaypa-
rientesde abogadosdealcurniajudicial,
operadores y grandes estudios. De he-
cho, todos los abogados que aparecen
a diario en los medios de comunicacion
pasaron por tribunales, aunqgue mas no
fueracomo “pinches”. Completan su for-
macion académica haciendo una suer-
tede “residencia’, que —ademas—desde
hace casi una década es rentada. Anti-
guamente existian los “meritorios”, una

suerte de esclavos modernos que en-
trabanatrabajaraunjuzgado haciendo
tareas menores, administrativas, como
un entrenamiento laboral. No percibian
sueldo y los empleados de los juzgados
hacian mes a mes una “vaquita’ para
que financiaran sus gastos.

Asi, por ejemplo, empezdé su carrerael
exjuezfederal Norberto Oyarbide.Erael
mejor de todos; a élle daban tareas mas
complejas porque se perfilaba con un
futuroenorme. La realidad rumbed des-
pués paraelladoque sele antojd.

En el fuero federal porteno hay dos
gruposinformales que discuten podera
diario. De unladoaparece unsectorvin-
culadoalosserviciosdeinteligenciaque
durante gran parte del periodo 2003-

2015 actuaronafavordel kirchnerismo
y que cuando eclosiond la SIDE cruza-
ron de vereda. De hecho, hoy muestran
cercania con el actual Gobierno. En ese
grupo aparece el ex integrante de la Au-
ditoria General de la Nacion, Javier Fer-
nandez,yelintegrante de la Comision Di-
rectiva de Boca Juniors, Dario Richarte.
El presidente de Boca es Daniel Angelicl,
senalado porladiputada de Cambiemos
Elisa Carrid como el “operador” del Go-
bierno de Mauricio Macrienla Justicia.

El otro grupo aparece liderado por Al-
fredo “Freddy” Lijo, el hermano del juez
federal Ariel Lijo.

Ni de un lado ni del otro hay familiares
en cargos relevantes. Tampoco los ne-
cesitan:amenudolas“familias” superan
sSus propios contornos y tienen ligazo-
nes tan poderosas que ni siquiera re-
quierenlazosde sangre.

* Periodista. Trabaja para la agencia DyN, Radio Del
Plata'y el diario Tiempo Argentino (cooperativo).
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VOTO POPULAR Y JUICIO POR JURADOS

La ausencia de participacion ciudadana en relacion con el sistema judicial se manifiesta tanto en
el proceso de eleccion de sus integrantes como en la falta de implementacion plena del juicio por
jurados establecido en la Constitucion Nacional. Tiene como resultados desde la desconfianza
en la Justicia, hasta el sesgo de clase de las condenas y sentencias que se esperan por décadas.
Y como principal resistencia, a una corporacion partidaria de formas de legitimaciéon poco
transparentes, alejada de todo control real.

Al gran pueblo
argentino,
Justicia

texto
Pablo Llonto *

Cuando unodiceJusticiapopular,algu-
nos reaccionan preguntando: “¢Tri-
bunales populares, vos decis?". “Si, de al-
gunamanera,si’,lesrespondemos. Pero,
enverdad, lacuestionesunpocomasdi-
versa.

Si hay sobre la tierra algun poder del
Estado que le escapa a la democracia
esel Poder Judicial. Usted vota paraele-
gir presidente, diputado, senador, in-
tendente, concejal, consejero escolar,
presidente del club, miembro de la coo-
peradora, secretario de accion social
del sindicato, secretario de fiestas de la
mutual. Eso si, nunca en su vida votara
por los hombres y mujeres que decidi-
ransobresulibertad, sucuerpo, suma-
trimonio o sujubilacion.

Los argumentos para impedir que el
voto popular consagre a los jueces, les
otorgue mandato, los convierta en re-
vocables y humanos y los ponga en su
lugar se nutren de conceptos tan eli-
tistas como medievales. Por ejemplo,
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Martin Bohmer, profesordela UBA dice
que ‘paraquelosciudadanosacepteny
obedezcanunfallodeunjuez tienenque
percibir al Poder Judicial como una au-
toridad que da muestras de imparciali-
dad’.Segunsuparecer laimparcialidad
provendria de la eleccidon en manos de
unos senores que saben mucho de de-
recho. Enpocaspalabras, todo el bendi-
tofracasohastalafecha.

Ni siquiera al ex ministro de la Corte
Raul Zaffaroni le gusta la idea. Alguna
vez la calificod de “disparate” y sostuvo
que “darfalugaraunademagogia vindi-
cativayaunacorrupcionterrible’.

Cuando Cristina Fernandez mando el
proyectodeeleccidonpopulardelosinte-
grantes del Consejo de la Magistratura,
la corporacion de abogados salté hasta
lostechos, los medios hegemaodnicos ha-
blaron de copamiento de la Justiciay la
Corte, en 2013, sentencio por mayoria:
‘La doctrina de la omnipotencia legisla-
tiva que se pretende fundaren una pre-

sunta voluntad de la mayoria del pueblo
es insostenible dentro de un sistema de
gobierno cuya esencia es la limitacion
delospoderesdelosdistintosdrganosy
lasupremaciadelaConstitucion” Lalla-
mada “sanatajudicial”.

El proyecto consistia en la elevacion a
diecinueve de los miembros del Conse-
jo de la Magistratura (actualmente son
trece y no se eligen en forma directa), y
disponialaeleccion de doce de ellos por
el sufragio popular, dividiéndolos en re-
presentantes de los jueces, represen-
tantes de los abogados y representan-
tes de las organizaciones académicas.
Digamos que se trataba de un tibio e in-
completo sistema de eleccion popular.
Peronieso permitieron.

Entre los fundamentos que proponia
Cristina se mencionaba que “los miem-
bros del Consejo de la Magistratura ex-
presen mas fielmente la voluntad popu-
lar, fuente de toda soberania”.

En2011, Boliviadio un gran pasoen el







| VOTO POPULAR Y JUICIO POR JURADOS

sentido que proponemos. Se votd por
los veintiocho cargos del Tribunal Su-
premo de Justicia, porel Tribunal Cons-
titucional, por el Tribunal Agroambien-
tal y por el Consejo de la Magistratura.
¢Es que los bolivianos estaban de tras-
noche?No, simplemente reformaron su
Constitucion en 2011, terminaron con
el monopolio de los magistrados selec-
cionados por el Congreso y entraron
en la misma linea que algunos estados
de los Estados Unidos que aplican es-
te sistema. No son pocos. Hay al menos
treintaynueve deloscincuenta estados

Entre los fundamentos
del proyecto que
proponia Cristina
Fernandez se
mencionaba que “los
miembros del Consejo
de la Magistratura
expresen mas
fielmente la voluntad
popular, fuente de toda
soberania”.

yanquis que realizan algun tipo de elec-
ciones para cargos judiciales. Treinta y
ocho porelecciones para el tribunal su-
premo (Corte) del estado. Siete estados
celebran elecciones con los candidatos
ajueces postulandose como miembros
de un partido politico, y catorce cele-
bran elecciones separadas de las elec-
ciones por partido politico.

¢ Sonlos Unicos? Nimodo. Ahitenemos
aalgunos cantones suizos con el mismo
ejemplo y las acertadas experiencias
desarrolladas en la Francia de 1790 y
enlaUnién Soviética.

Laideade unareformaconstitucional,
ya seaaniveles provinciales o nacional,
que modifique lasarcaicas estructuras
de nuestra Justicia elitista podria reci-
bir ayuda de antiguas consideraciones
mas ldcidas. Si vamos a Colombia, po-
demos hallar la Constitucion Politica de
la Nueva Granada de Bogota de 1853,
que en su CapituloII1, al hablar de elec-
ciones, decfa: “Articulo 13. Todo ciuda-
dano granadino tiene derecho a votar
directamente, por voto secreto y en los
respectivos periodos: 1°. Por el Presi-
dente y Vicepresidente; 2°. Por Magis-
trados de la Suprema Corte de Justicia
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yelProcurador General de laNacion; 3°.
Porel Gobernadorde la respectiva pro-
vincia; 4°. Por el Senador o senadores,
y por el Representante o representan-
tesdelarespectivaprovincia.La Ley de-
terminaralasépocasyformalidadesde
estas elecciones”. Una maravilla de sis-
tema democratico, justo cuando aqui,
en el mismo ano, se hacia lo contrario.
También Colombia perdid su oportuni-
dad, dej¢ de lado aquella Constitucion, y
hoynaufragaenelmismodescontrolde
magistrados del privilegio.

Nohay paisenelmundoquedesconoz-
caeldesprestigiode susjueces. Justicia
lenta, nunca en contra de los ricos, car-
celesllenasde pobres,ancianosquere-
claman su sentencia por anos. Pero co-
mo se trata de un asunto manejado por

abogados, catedraticos, corporaciones
judicialesylainevitablemanodelospoli-
ticosquelleganalegisladoresyseasus-
tan de tanto asesor abogado que les sil-
ba al oido la misma melodia (“El pueblo
se puede equivocar y elegir malos jue-
ces"), jamas surgen iniciativas que im-
pulsen el voto popular para eleccion de
juezasyjueces.

Nuestro contraataque es casiinvenci-
ble:“sY qué me decis de los miles de jue-
ces inservibles que han pasado por es-
te mundo? A muchos de ellos hubo que
soportarlosde porvida’ Losargentinos
y argentinas nunca olvidaremos a Car-
losFayt, eljuezdelaCorte Suprema.Yno
por la brillantez de sus fallos, sino por-
que se quedd en la Corte treinta y dos
anos, nueve meses y veinte dias, y lle-

———— e
a vale la




g0 al extremo de encapricharse en su
salida (consumada el 10 de diciembre
de 2015), cuando a los noventa y siete
anos ya no concurria alos Tribunalesy
cobraba un sueldo de “noqui” de al me-
nos 220.000 pesos. Fue desde su retiro
un jubilado de ultra-ultra privilegio, que
jamas pagod Impuesto a las Ganancias
gracias a su propio voto cuando le toco
resolvereltemaenlaCorte.
Porestosdias, conlafuriadesatada de
losmedioshegemaodnicosyunsectordela
clase media dispuesto a los linchamien-
tosdejovenesasaltantes, senosdiceque
hablar de estas cuestiones es despertar
alledn.”;Teimaginas?—acotan—.Hoyele-
girian a los jueces que prometan meter
prision perpetua a todo arrebatador de
celularesquecorraporlascalles”.

Podriamos responder que esos son
los riesgos de la democracia, pero pre-
ferimosquelareflexionvayaporotrola-
do:"¢Yustedessecreenquedesde 1853
en adelante, o desde 1983 en adelante,
nuestras juezas y jueces fueron elec-
tosbajo la luz de la transparencia®?’. Mi-
remosal reciente mamarracho que Ge-
rardo Morales, el gobernador de Jujuy,
llevé adelante paraencarcelarasuma-
yor opositora politica, Milagro Sala. El
radical utilizd las penumbras paracom-
pletar su Corte Suprema a dos dias de
asumir. “Fue entre gallosy medianoche,
y es literal, ya que la ampliacion del Su-
perior Tribunal se votd sorpresivamen-
te alas cuatro de la madrugada’, dijo el
legislador jujeno Ariel Ruarte cuando
vio que varios de los nuevos integran-

tes de la Corte jujena eran legisladores
gue habian votado, horas antes, la am-
pliacion de la Corte para que jentraran
ellos mismos! La ampliacion le permitié
nombrar a cuatro de los nueve jueces
delSuperiorTribunal. Setratadecuatro
personajesdelaUCR: PabloBacayBea-
triz Altamirano, quienes eran legislado-
res radicales hasta el 18 de diciembre;
Federico Otaola, que en 2011 fue candi-
dato avicegobernadoren la formula de
la UCR; y la actual presidenta Clara De
Langhe de Falcone, legisladora radical
hasta2010.

Laotraenormeausenciademocratica
de nuestra Justicia es el juicio por jura-
dos. Impuesto en nuestra Constitucion
Nacional (articulos 24, 75y 118), por el
momento es una gran fantasia argen-
tina, disipada levemente en las provin-
cias de Cérdoba, Chaco, Neuguén, Rio
NegroyBuenosAires. Esdecir,noento-
dasellasfuncionaapleno.

JAquéseletienemiedo?Evidentemen-
te,aqueel pueblo,deapoco,seempode-
re de sentimientos y opiniones de justi-
ciaqueelsistemale haquitado.

Cuando los encuestadores en Esta-
dos Unidos consultaron ajurados, reci-
bieron respuestas que afirman que no
tomaron decisiones arbitrarias ni por
prejuicios. La mayoria de ellos asegurd
que su decision se basaba enla prueba
yensuintercambio de opinionesconlos
demas.?

Delegar justiciaenmanos de abogados
con formacion mayoritariamente anti-
popular quizas explique por queé el 81%
de “los encuestados” —segun la nada re-
volucionaria encuesta de la hiperelitista
UADE-desconfiadelosjueces.

Entonces, si tenemos desconfianza en
laJusticia,juecesquenoseeligendemo-
craticamente y juicios y sentencias que
duran décadas, digamos que las car-
tasestanechadas. Escuestiéonde empe-
zarhoy mismo a levantar las pancartas:
Justiciapopular,ahoraysiempre.

Nota

t Ver Stefany Malagnino (2016). “Juicio por
Jurados:laimportancia de implementar el modelo
clasico-anglosajon convoto unanime para
fortalecerla participacién popular”. En: En Letra
N°8. Centro de Estudios Interdisciplinarios en
Ciencias Juridicasy Sociales de la UBA.

* Periodista y abogado en causas por crimenes
de lesa humanidad.
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En 2014 comenzé en Mendoza el megajuicio por crimenes de lesa humanidad

gue sento en el banquillo a funcionarios del Poder Judicial. Cientos de pruebasy

testigos develaron la participacion necesaria de quienes, ademas, obstaculizaron

en democracia los juicios a los represores. Hoy, las audiencias se dan por goteoy

al ex juez Otilio Romano le concedieron la prision domiciliaria. El derrotero de los

magistrados genocidas como expresion de la aspiracion a la impunidad.

de 2010, la entrada a los Tribuna-

les Federales de Mendoza con-
servaba todavia los rastros de la noche
anterior. Durante la vigilia, todas las es-
caleras y pasamanos, las rampas de
acceso, las veredas, los canteros y los
bordes de las acequias habian sido ilu-
minados con una multitud de velas que
hizo resplandecer la esquina de Pedro
Molina y Espana. El umbral de la Justi-
cia fue alumbrado por el pueblo y algo
de eso quedd flotando en el ambiente la
mananasiguiente.

Dabacomienzoel primerjuicioenesta
ciudad porcrimenes de Estado durante
la dictadura. En el primer piso, una ten-
sa sala de audiencias colmada de ex-
pectativas. Afuera, lacalle cortadallena
de gente, pantalla gigante, medios, bom-
bos, banderas, abrazos, companeros,
desahogo, canciones.

Olg olée olé olda/ a donde vayan los
Iremos a buscar se podia oir desde to-
das partes: en las oficinas, en los pasi-
llos, en los sdtanos donde esposaban
por primera vez a un asesino tortura-
dor. En las entranas del edificio y en las
mias. En los oidos de la Justicia. En las
ventanas abiertasdeltercerpiso,enlos
enormes despachos de la Camara de
Casacion Penal, en las madrigueras de
loscomplicesdeladictadura.Enelcora-
zéndelaausencia,lostreinta mil retum-
baron presentes. Todos pudieron escu-
charlo que empezaba a ser nombrado.
Era una realidad. No éramos nosotros,
los sobrevivientes, ni los familiares, ni
las victimas. No éramos las personas.
Eralajusticia, erala historia, era la pro-
pia verdad de sus actos que los venia a
buscary losestabaencontrando.

Lo primero fue distinguir que Poder
Judicial y justicia no eran la misma co-

I amadrugadadel 17 de noviembre

sa.Juecesfuncionalesalainjusticia, co-
mo Romano, Miret, Petra, Guzzoo Carri-
z0,tenfantodaunacarreraencarnando
laimpunidad, poniéndole la firma. Estos
funcionarios de la dictadura estaban
gjerciendo a pesar de estar procesa-
dos penalmente, estaban enquistados
en el aparato —como muchos otros—y
detentabanunpoderrancio, que utiliza-
ban para poner constantes trabas a la
investigacion.

Los mismos que en dictadura recha-
zaron investigar las denuncias por los
desaparecidos, en democracia se ocu-
paron de interponer obstaculos para
que losjuicios alos desaparecedores no
avanzaran. Atravesaron tantos palos en
las ruedas, que lograron dilatar los jui-
clos por anos. Tanto hicieron, que tam-
bién generaron muchaevidencia,yalgu-
nosdeellosfueronapartadoseinhibidos
deactuarenlosjuiciospordelitosdelesa
humanidad. Recién entonces los juicios
avanzarony empezaron a sacar a la luz
las memorias propias del genocidio.

El entramado de complicidad se fue
develando en testimonios y pruebas
que corroboraban que la participacion
de estos magistrados habia sido indis-
pensable para que un crimen de es-
ta magnitud pudiera llevarse a cabo.
La colaboracion de estos jueces con la
dictadura fue directa y activa. Sus ca-
rreras estan plagadas de expresiones
que ratifican su profundo compromiso
ideoldégico conel plan de exterminio.

Sibientodavianoestabansiendojuzga-
dos,lamecanicadelgenocidioseibacon-
solidandoenpruebasytestimonioscoin-
cidentesencuantoaquelosjueceseran
parte del entramado, de los delitos siste-
maticos cometidos por el Estado duran-
te la dictadura. Quedaba muy claro su
rol. Sin embargo, estos funcionarios de

la impunidad eran personalidades “des-
tacadas”, muy respetadas socialmen-
te. Miret, por ejemplo, se desempenaba
como docente de la Facultad de Dere-
cho de la UNCuyo, donde dictaba clases
deéticayderechoshumanosenlamate-
ria Filosofia del Derecho. Habian logrado
mantenerse pordemasiadosanosenro-
les jerarquicos dentro de la Justicia y el
mundo académico, aunque trabajando
siempre en sentido contrario.

Lainstruccion deljuicio penal a los jue-
cesimpunicidas se fue alimentando, y se
ampliaronlosprocesamientosdelosim-
putados como participes necesarios de
crimenes de lesa humanidad. Porno ha-
berinvestigado las denuncias por tortu-
rasyvejacionesapersonasdetenidasen
el D2 de Mendoza. Por inventar causas
contra estas personas a quienes debian
defender. Por negarel paraderoalos fa-
miliares, con costas. Por retener los ex-
pedientes. Por tergiversar los hechos.
Por naturalizar la tortura y las vejacio-
nes. Por colaborar, blanqueary permitir
elterrorismode Estado.

Al'amparo de sus fueros 'y de la mano
con otros jueces también amigos de la
impunidad, de manera experta siguie-
ron trazando estrategias diversas: di-
latorias, difamatorias e intimidatorias,
usando lobbies de todo tipo para evadir
suresponsabilidad ante la Justicia.

Hubo amenazas directas a jueces, re-
presentantesdel Ministerio Publico Fis-
cal, a la querella, a los familiares, a los
periodistas.

Eldedoenelavispero

Desde 1976 no volvia viviren Mendoza.
Perditodo. A partir de entonces mivida
qued?d judicializada, intervenida por el

poderestatal.
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Aungue mis expedientes estan llenos
de autégrafos, no reconocia fisicamen-
te esos nombres. Cuando me lo cru-
Cé, N0 supe quién era ese hombre alto,
gruesoy muy bronceado, hasta que me
avisaron al oido: “es Romano”. Llevaba
un saco azul grande, mal colocado en
los hombros, y un gesto facial de oler
huevos podridos.

A Miret tampoco lo reconoci cuando,
pocos meses despugs, estuvimos fren-
teafrente en el Consejo de la Magistra-
tura, que empezaba a tomar en serio el
pedido de jury para poder avanzar pe-
nalmente sobre los genocidas judicia-
les. Olia a naftalina. El pelo y su camisa
eran de un mismo blanco amarillento.
Prolijo. Los anteojos de marco dorado.
La mirada intensa, de quien quiere in-
timidar. El hombre sepia argumenta-
ba sobre si mismo en tercera persona,
y cuando queria decir que “no era justo
que Miret se vaya por la puerta trase-
ra de la Justicia” un acto fallido lo trai-
cionaba haciéndole tragar el “no”, para
afirmar absolutamente todo lo contra-
rio.Inclusoenelinconsciente del propio
Mireterajusto queasifuera.

Estaba denunciado por no haber pro-
movido la investigacion penal de 31 he-
chos relacionados con desapariciones
de personas, privaciones ilegitimas de
la libertad, torturas, robos y homici-
dios mientras se desempenaba como
juez federal de Primera Instancia, en-
tre 1975y 1983. Cuandotodo esto salié
alaluz, susalumnos exigieron no tener
que aprender mas nada de este hom-
bre.Fueel primeroenserdestituido por
complicidad con la dictadura. Perdio su
jubilacién, sus prerrogativas como ma-
gistrado nacional, los fueros.

El jury de Romano vino después. Con
mucho poder acumulado, lo protegie-
ron mas. Una medida cautelar extraor-
dinaria otorgada al amparo de manera
irregular por su conjuez y amigo Pare-
llada le permiti¢ al juez Romano evadir
su juicio politicoy por un tiempo estirar
laimpunidad. Pero el peso de sus accio-
neserainsostenible. Loque saliaalaluz
estaba muy sucio y comprometido pa-
ra cualquiera que se dijese limpio. De-
dopordedo, le fueron soltando la mano.

EnelConsejodelaMagistratura todos
los consejeros votaron en su contra, in-
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clusoaquellosconlosgque manteniavin-
culo personal. Suresponsabilidadenla
comision de mas de 110 crimenes im-
prescriptibles contra la humanidad iba
a ser motivo de juicio politico. Por otra
parte, a pesarde lasincontables trabas
interpuestasporlaampliareddejueces
complices, el juicio penal tenia los ban-
quillosconsusnombres esperando.

Laimpunidad empezaba a retroceder,
aungue sinresignarse.

Al momento en que el tribunal consti-
tuido en el Consejo de la Magistratura
definfa su destitucion, Romano pated
el tableroy se jugd una carta que deja-
ba a la vista de todos su mas profundo
sentidode lajusticia: se escapd. El 24 de
agosto de 2011 se fugd en avion a Chi-
le, escoltado en los fueros del juez Lei-
va, quien lo acompand a modo de segu-
ro para cruzar la frontera. Romano se
burlaba una vez mas de la Justicia que
todavia representaba, mostrandole to-
dosudesprecio enlacara. Quedabaen
evidenciaante el mundo.

Mientras tanto, en Buenos Aires, su
expulsion fue un hecho. Se lo juzgd en

ausencia y la decision fue unanime. El
jurado de enjuiciamiento sentenci¢ de
manera contundente: “No le cabe a es-
te cuerpo colegiado un minimo atisbo
de duda paradecidirque el doctor Otilio
Ireneo Roque Romano no merece con-
tinuar en el ejercicio de la magistratu-
rapornotenerlascondiciones morales
paraostentartanaltohonor”.

Perdidos los atributos, con una orden
de capturainternacional, Romano pasé
varios meses evadido en alguna parte,
como unaamenaza latente.

En enero de 2012, un fotégrafo lo en-
contrd en la costa chilena, pasean-
do por las playas de Renhaca. Robusto,
bronceado, distendido, conel gestodes-
pectivointacto.

Al verse descubierto intentd hacerse
pasar por perseguido politico. La Jus-
ticiay el Gobierno chileno se vieron en-
tonces seriamente involucrados en el
debate. La disyuntiva sobre la que de-
bian decidir era si hacifan caso al pedi-
dodel pobre perseguidoy le daban asilo
politicoosi,encambio, respondianal re-
clamo de la Justicia argentina, extradi-



Los exjuéces

““fueronysiguen

tando al ex juez profugo, procesado co-
mo participe de la dictadura, para que
pudieraserjuzgado.

Mientras esto estaba en debate, Ro-
mano obtuvo una visa provisoria y la
suerte de un sistema insdlito: el arres-
to domiciliario nocturno, que le permi-
tiagozarlibremente del solyla playa du-
rante todo el dia.

El argumento de la persecucion poli-
tica no tuvo eco, pero sirvid para ganar
tiempo, estirar la impunidad al maximo.
Fue sometido al juicio de extradicion.
El fallo fue confirmado por la Suprema
Corte de Chile, y el 5 de septiembre de
2013 Romanovolvid ala Argentina.

Desaforado y esposado dentro de un
patrullero,consujuicio penal pormasde
cien crimenes de lesa humanidad espe-
randolo, con la inconveniencia de haber
acumulado en diferentes Cortes fallos
negativos que corroboran las acusacio-
nes en su contra, con el antecedente de
fugay la visibilidad internacional del ca-
s0,Romanonopudoevitarlacarcel.

Laprimeranochelapasdenunacelda
en laalcaldia de los Tribunales Federa-

siendo muchomas
que complices. Eran
parte necesaria

del engranaje
represivo. Sabian

perfectamentelo

a

les de Mendoza, el mismo edificio don-
dehabiaejercidosureinadojudicial du-
rante anos. Abajo de todo, del otro lado
delmostrador. Muy cercadeaqueldes-
pacho del tercer piso, de los sillones de
cuero con tachuelas doradas, del es-
critorioconsucajon, lalapiceray el se-
llo. A través de los muros se filtraba el
olé oléeoléolda.

A pesar de todos los obstaculos inter-
puestos por todos los funcionarios que
siguieron actuando en democracia pa-
rafavoreceraloscriminalesdeladicta-
dura,aesaalturaenMendozayentodo
el pais la experiencia de juicio y castigo
avanzaba. Las discusiones sobre el ge-
nocidio empezaban a tenerun pisoy un
techo basados en los fundamentos de
los fallos que dejaban constancia de lo
ocurrido no soélo a nivel local, sino tam-
bién como parte del denominado Plan
Condor, articulado con otras dictadu-
rasde Latinoamérica.

Sin embargo, los juicios a los respon-
sables civiles del terrorismo de Estado
noavanzabanal mismo ritmo.Unadoble
varapara medirlos mismoshechos.

Porotraparte, noexistiandemasiados
antecedentes en cuanto al juzgamien-
to de jueces por delitos de lesa humani-
dad, a excepcion del ex juez Brusa, con-
denadoaveintiinanosde prisiénporsu
actuacion judicial en la dictadura, y los
juicios de Nuremberg por los crimenes
delHolocausto.

El 17 defebrerode 2014, una multitud
respaldaba el inicio de este megajuicio
por crimenes de lesa humanidad, con
masde cuarentaimputados,que fueron
integrantes del Poder Judicial, el Ejérci-
to,laFuerza AéreaylaPolicia.

Una enorme cantidad de gente roded
el Palacio Judicial. Mucha mas gente
gue nunca, venida de todas partes. El
Gobiernonacional—comoquerellante—,
losfuncionariosylamilitanciadetodoel
palis se hicieron presentes para ratifi-
car su apoyo incondicional. Enla entra-
dadelsaldndeactoscedidoporlaCorte
Suprema de Mendoza, pancartas ex-
tendidas porlosfamiliaresde los proce-
sados insistian con el infundado pedido
de “Libertad a los presos politicos” con
que, ademasdeintentarestableceruna
estrategialegal, estaban buscando ins-
talarlaperversiondellenguaje, torcien-
doeincluso invirtiendo el significado de
cadapalabra.

Los presos politicos, los desapare-
cidos, los sobrevivientes, son nuestro
dolor social permanente. No hay cinis-
mo alguno que pueda confundir la me-
moria colectiva, ni artilugio que logre
hacer pasar a un represor por un per-
seguido. Es el peso de sus actos. Es la
gravedad de los hechos. Es la magnitud
delexterminio. Eslaverguenza. Eselva-
cio.Eslahistoriaencomun. Eselhorror,
la miseria humana. Es la necesidad y el
derecho de todos (incluso de los perpe-
tradores) a que sean condenadas sus
accionescriminales.

Los ex magistrados sabian perfecta-
mentequiénesconformabanlaspatotas
que secuestraban, torturaban, desapa-
recian, violaban y robaban chicos. Sa-
bian quiénes eran, tenian comunicacion
permanente con ellos, trabajabanenun
mismo sentido. Estaban de acuerdo.

Los exjueces represores llegaron ca-
minando a la primera audiencia del jui-
cio (aexcepcidonde Romano, esposadoy
yanotanbronceado, y de Guzzo, que en
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estado de demencia senil fue apartado
diasantesymurid poco después).

Miret, como de costumbre, estuvo de
lo mas llamativo marcando el estilo que
mantuvo siempre. En la primera au-
diencia sacd de su bolsillo una camara
defotosydispardalavistadetodos.Hizo
capturas del publico, de la querella, de
losfiscalesydelosjueces. Eltitulardela
Procuraduria de Delitos de Lesa Huma-
nidad, Jorge Auat, senald que el impu-
tado estaba llevando a cabo una accion
intimidatoria. El tribunal lo reprendid.
“Por favor, doctor Miret, guarde la ca-
maraynolohagamas” Miretselaguar-
dd en el bolsillo con las fotos, sonrid y la
audiencia continuo.

En otra oportunidad se levantd del
banquillo, atraveso la sala y se fue, sin
avisar ni pedir permiso. Nadie le dijo na-
da. Asilo hizo a partir de entonces, cada
vez que le dio la gana, como una mues-
trade poderfactico.

Hoy llevamos mas de dos anos y me-
dio de debate legal. Cientos de testigos
y pruebas en un mismo sentido afirman
quelosexjueces fuerony siguensiendo
mucho mas que complices. Eran parte
necesaria del engranaje represivo. Sa-
bianddndeestabanlosdesaparecidosy
quiénes eran los grupos de tareas. Sa-
bian perfectamente lo que estaba pa-
sandoy no hicieron nada para impedir-
lo por pura coincidencia ideolégica, por
esoeranpartedel plancriminal. Fueron
activosydiligentesenlaaplicaciondelo
que llamaban“régimen antisubversivo’.

Miret, Romano, Petra, Recabarren, Ca-
rrizo, Guzzoy otros, desplegaron medidas
de prueba infinitas, para perseguir y re-
primirasusopositorespoliticos. Libraron
ordenes de captura, dispusieron alla-
namientos, avalaron secuestros, con-
validaron declaraciones tomadas bajo
tortura, y, en contraste con esa inten-
sa actividad, cuando alguien denuncia-
ba el secuestro de un familiar, la Justi-
ciafederal nodisponia ninguna medida.
Nada.

Lo que establecieron los jueces de la
dictadura fue una zona liberada que
permitié a las fuerzas represivas lle-
var a cabo secuestros, torturas, homi-
cidios, desapariciones, apropiacion de
ninos, violacionesy saqueos. Se los juz-
ga por otorgar impunidad, por permitir
hechos criminales, porevitary obstruir
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El extermin e & toda investigacion. En definitiva, por ga-

g 5 7 S e rantizarimpunidad.

Impllca' un dan0 Lot Desde el inicio deljuicio alos exjueces

irreparable, pero de Mendoza hasta la actualidad, hubo
- - otrasdoscondenasa funcionarios judi-

Ia lmpl.lnldad : ciales: al ex juez federal de La Rioja, Ro-

esotracosa_ ! - bertoCatalan,yalexjuezde menoresde

SantaFe, Luis Maria Vera Candioti.

Esun mal.que " Hoy, a punto de finalizar la etapa de
es'necesario- 3 == alegatos, vendran las réplicas, dupli-

] - : = cas, suplicas, pedidos de condenas, pa-
remediar aunque

labras finales, y entonces llegaran las
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H cuarentaomil otros represores en todo el pais, tam-
2 A e | MM, B HeaEmiea M bidn).

- anos.. % B Sabemos que apuestan a una salida

politica. Incluso desde antes de que el
actual Gobierno se perfilase como po-
sible, ganase las elecciones y dijese lo
del curro de los derechos humanosy la
mentiradelostreintamil;desdeantesde
qgue nombraran una Corte de apellidos
genocidasyqueotorgaranalasFuerzas
Armadas la potestad del autogobierno
descontrolado; desde mucho antes de
que desfilaran los genocidas como hé-
roes de la patria; desde antes de los pe-
didos de amnistiay reconciliacidon de los
editoriales de los diarios, los criminales
de lesa humanidad tienen sus esperan-
zaspuestasenlaposibilidaddearticular
un acuerdo politico que les permita sa-
lirporlatangente,romperlaecuacion,el
equilibriodelabalanza.

Sabemos que no hay monstruos niac-
tos inhumanos. Sélo hay personas ca-
pacesde hacer cosas monstruosas.

Sabemoslaespera, laesperanza.

Elvientoencontra. Losojostabicados.

Sabemoslainjusticia, demasiado.

El genocidio queda inscripto como he-
rida permanente en la historia de la hu-
manidad.

Estos hombres son culpables. Espe-
ramos justicia. Porque el exterminio im-
plica un dano irreparable, pero la im-
punidad es otra cosa. Es un mal que es
necesario remediar aungue hayan pa-
sadotreintaycinco,cuarentaomilanos.

Porque justicia no es victoria, sino
apenasdesagravio.

* Sobreviviente. Ilustradora y escritora. Querellante
en juicios por crimenes de lesa humanidad.
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AL AMPARO DE LA INSTITUCIONALIDAD JUDICIAL

Transitaron su labor cotidiana como profesionales de la salud en el Hospital Militar de Campo

de Mayo. Con el retorno de la democracia, se presentaron voluntariamente a declarar,

bajo multiples presiones y amenazas. Esto los puso en un lugar dificil, pues se los acuso de
encubridores o infieles a la ley militar. Pero la Justicia no considerd nada de eso. Sus testimonios
permitieron conocer una verdad impostergable: que si habian nacido ninos y ninas cuyas
madres estaban desaparecidas.

Los otros
civiles

| texto
Maria Roqueta*

La mananaera fria, pero soleada. Ella
estallé enun llanto estrepitoso y difi-
cil de contener. Hacia muchos anos que
no volvia a ese lugar. Ahora lo hacia co-
mo testigo, amparada por la institucio-
nalidadjudicial. Regresabaparaindicar
que era alli adonde la habian obliga-
do air paraatender un parto. Su hora-
riode guardia concluia, perolallevaron
desde el hospital hasta una enfermeria
cerca de la carcel. Cuando bajo del ve-
hiculo y entrd, vio inmediatamente, so-
bre una camilla, a una joven sucia, gol-
peaday ensangrentada que estaba por
parir.La rodeaban varios hombresves-
tidosdefajinayarmados. Quiso pregun-
tarquién eray por qué pasaba esto. No
recuerdaquédijo.Demanerarapidato-
mo a la joven mujer, la cambid de lugar
y la ayudo a parir. Después hizo lo mis-
mo que con todas las parturientas, con
la Unica excepcidonde que nosupo quién
eraellanisubebéyaddndelosllevaron.

Los meses siguientes pasaron sin que
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supiera nada mas, pero ya no iba a te-
ner que atender de urgencia a una jo-
ven parturienta desconocida en aquel
lugar. Las cosas habian cambiado, por-
qgue un sector del hospital fue camufla-
do para gue nacieran ninos y ninas de
mujeres “detenidas”.

Este relato se compone de varias ex-
periencias contadas por médicos,
parteras, enfermeras, enfermeros y
bioquimicos. Estas personas eran tra-
bajadoras de la salud y debieron tran-

Lo que estas personas
sabian era que esas
muchachas estaban
detenidas, pero nunca
supieron y tampoco
imaginaron el horror de
lo que estaban viviendo
ni, mucho menos, que sus
hijos les serian robados.

sitar su labor cotidiana en el Hospital
Militar de Campo de Mayo durante la
dictadura civico-militar.

Cuando la Comision Nacional sobre la
Desaparicion de Personas (CONADEP)
comenzo con su tarea de recoger testi-
monios, fueron de los primeros en pre-
sentarse voluntariamente a declarar,
bajo todo tipo de presionesy amenazas.
Sus relatos ayudaron a conocer que sf
habian nacido ninos y ninas cuyas ma-
dresestabandesaparecidas.

Después, declararon mas de una de-
cena de veces ante distintos tribunales,
dando fe de lo que vieron, de lo que es-
cucharon, delo que les dijeronlas auto-
ridades militares. Sus testimonios tra-
ducen una relativa verdad: que lo que
sabian enaquel momento era que esas
muchachas estaban detenidas, pero
nunca supieron y tampoco imaginaron
el horror de lo que estaban viviendo ni,
mucho menos, que sus hijos les serian
robados.




Estos trabajadores y trabajadoras
cumplieron con su mandato profesio-
nal.Ladecisidnde ponerenconocimien-
tolo que habian presenciado los coloco
en un lugar dificil, pues hubo acusacio-
nes de que eran encubridores o infieles
alaleymilitar. Sinembargo, nada de eso
considerd la Justicia, pues ¢ante quién
seibanapresentar?

Estoeselterrorismo de Estado: cuan-
doaquellosque deben garantizar nues-
tros derechos se convierten en feroces
verdugosdelavidaylalibertad. Terrible
pesadilla.

Muchas veces escuchamos decir, al
comienzo de la etapa democratica, que
lo que habia sucedido durante la dicta-
dura era responsabilidad de todos los
que habitabamos el pals. Sucede que,
cuando la culpa se atomiza, nadie es
responsable de nada. Lo cierto, en to-
do caso, es que hubo autores mediatos
e inmediatos, funcionales, participes en
distintos grados de responsabilidad en

Esto es el terrorismo
de Estado: cuando
aquellos que deben
garantizar nuestros
derechos se
convierten en feroces
verdugos de la vida

y lalibertad. Terrible
pesadilla.

laaccioncriminal mas nefastadelavida
institucionalargentina.

La poblacion transité su vida durante
es0s anos bajo una dictadura. Es dificil
trasladar el concepto en cuanto a la vi-
vencia de cada uno. Lavida cotidiana de
algunas personas fue sorprendida con
circunstanciasy sucesos extranos, dis-
tintos, que dejaban dudas. Lo que no te-
nia una respuesta razonable quedaba
alli:elmiedoylaincertidumbre congela-
banlabulsquedaderespuestas.

Sabemos que fueron las Madresy las
Abuelas quienes mantuvieron la cons-
tancia del reclamo para desenmasca-
rarlamentira.

Es por eso que continda siendo im-
prescindible la verdad, manteniendo la
memoriaylajusticia.

* Jueza de Camara del Tribunal Oral en lo Criminal
Federal N°6 de la ciudad de Buenos Aires. Presidid
el juicio por el plan sistematico de apropiacion de
menores durante la dictadura.
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La accion criminal de La Nueva Provincia quedd demostrada a partir de la imputacion que
realizé la Unidad Fiscal de Asistencia para causas por Violaciones a los Derechos Humanos
durante el Terrorismo de Estado en Bahia Blanca. Sin embargo, mientras quienes intervinieron
en ese proceso son echados y denunciados penalmente, los que buscan truncar el avance sobre
los responsables civiles del exterminio nos someten a una campana que indica que, cuarenta
anos despues, el pacto mediatico-judicial permanece intacto.

Al servicio
del horror

| texto
José Alberto Nebbia *

| 19 de noviembre de 1977, el diario

La Nueva Provincia editorializaba:
“Mds que hablar de la guerra, hay que
hacer la guerra. De entre todas las pro-
fesiones le cabe al periodismo un pues-
to de avanzada en las trincheras de la
Patria. Contiguo al de los soldados que,
diaadia, selanzanalacotidianaaventu-
ra de defender las raices fundacionales
de la Nacion, anejo al de los esforzados
agentes de policia, siempre dispuestos
a dar su vida en defensa del pais, nues-
tro puesto esta cavado en las entranas
ideoldgicasdelarealidad”.

Dos anos mas tarde, en 1979, uno de
losduenosdeldiario, Vicente Massot,en
un seminario de periodismo dictado en
la Universidad Nacional del Sur, sena-
laba: “El periodismo [...] es un poder, un
poder inconmensurable como jamas
se les hubiese ocurrido pensar a quie-
nes, algunavez, acunaron el término de
‘cuarto poder”.

La estrecha relacion entre medios
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de comunicacion y Poder Judicial en el
marco de procesos de exterminio estan
antigua como la propia idea del genoci-
dio. Al punto de que ninguno de estos fe-
némenos ocurridos en nuestras socie-
dades contemporaneasalolargodelos
Ultimos doscientos anos podria haber
sido concebido sin contar, de algun mo-
do,conesaalianzaestratégica.

Lo que debe quedar claro desde el co-
mienzo es la diferencia que existe en-
tre lo que denominamos ‘justicia’, co-
mo idea o ideario, y la institucion Poder
Judicial; unainstitucion cuyos integran-
tes (jueces, fiscales, defensores, secre-
tarios, abogados, etcétera), en tanto in-
dividuos, se encuentran inmersos en
un contexto social particular sobre el
cual inciden y que, a la vez, permea sus
creencias y acciones. En definitiva, son
sujetos histéricosy politicos.

De este modo, el fendmeno de la crimi-
nalidad de masas no surge por genera-
cidn espontanea, sino que es el resulta-

dodeprocesosenloscuales el discurso
legitimantedeaquelloque sucedeespri-
mordial, no sdlo para su gestacion, sino
también para su desarrollo y conclu-
sion. Es decir, los artifices del genocidio
necesitan legitimar el accionar (*lo pide
la gente") y la impunidad posterior que
obtura cualquiertipo de juzgamiento de
esos crimenes. En el marco particular
del terrorismo de Estado en la Argenti-
na, La Nueva Provincia tuvo un rol pre-
ponderante como voz legitimadora del
odioy los crimenes que, en consecuen-
cia, fueron perpetrados.

No esta de mas aclarar que al hablar
de La Nueva Provincia estamos refi-
riéndonos al complejo periodistico que
por entonces ostentaba una hegemo-
nia absoluta, sustentada en el monopo-
lio del mercado informativo para su zo-
na de influencia. Estaba integrado por
su nave insignia, el diario, al cual se su-
maban LU2 Radio Bahia Blanca —una
de las dos unicas radios de frecuencia
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AM en la ciudad-y la emisora de televi-
sion Telenueva Canal 9 —Unico canal de
television—. Sin dudas, se trataba de un
espacio de enunciacion dominante, ci-
mentado a lo largo de casi cien anos —el
diario se fundd en 1898- de construc-
cionde sentido.

Tintasobre papel

Como deciamos, los crimenes de masas
se preparan, se ejecutan, se justificany
seencubren.Y LaNueva Provincia,como
complejo periodistico, tuvounrolcentral
en cada una de esas etapas. La prueba
de ello, por la particularidad del medio
comisivo, es hasta hoy tinta sobre papel.

Esto fue lo que mostramos en la impu-
tacionpenalquedesdelaUnidaddeAsis-
tencia paracausaspor Violacionesalos
DerechosHumanosduranteel Terroris-
mo de Estado en Bahia Blanca realiza-
mosencontradelosduenosydirectivos
del multimedia. Porque aquello que des-
de sus paginas se hizo —como quedd de-
mostrado— no fue un mero ejercicio del
derecho a la libertad de expresion, sino
que se tratd de una conducta criminal,
deunaacciondelictiva.

La estrecha relacidon que existe entre
medios de comunicacion, dictaduras y
PoderJudicial, ylalegitimaciony el ocul-
tamiento de los procesos de extermi-
nio que en esos momentos historicos se
producen, no porvieja ha perdido efecti-
vidad.Nodebemosperderdevistaqueel
primer golpe de Estado en nuestro pais,
protagonizado por José Félix Uribu-
ru contra el Gobierno radical de Hipdli-
to Yrigoyen en septiembre de 1930, fue
legitimado y legalizado por el Poder Ju-
dicial. La Corte Suprema de Justicia se
pronunci¢ al respecto y amparé el gol-
pe (Fallos, 1568: 290), estableciendo asf
elantecedentejudicial que seriaelbasa-
mentojuridicodel restodelosgolpespor
venir en nuestro pais a lo largo de todo
el siglo XX. Es importante destacar —en
especial por el lugar de enunciacion de
estanota—elrol que tambiénjugaronen
aquel casolos medios de comunicacion,
con el debilitamiento y la demonizacion
del Gobierno radical y su caudillo. Bas-
ta recordar el titulo del diario Critica de
Natalio Botana cuando Yrigoyen asumio
susegundomandato: “DiossalvealaRe-
publica” Unavezmas:eltridente prensa-
Gobierno de facto-Poder Judicial tiene
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unalargay estrechatradicion.

Lo interesante aqui es que el poder del
Estado llamado a “defender la Constitu-
cion” y el “Estado democratico de dere-
cho” es quien termina avalando su mas
descarnaday explicita violacion: los gol-
pes de Estado. Entonces, no digo nada
novedoso si senalo que el Poder Judi-
cial siempre ha sido, contrariamente a
lo que sostiene o justifica su existencia
(la defensa de los derechos de los ciu-
dadanosy, en definitiva, la salvaguarda
de la Constitucion Nacional), el gran po-
derque halegitimadolos golpesde Esta-
doy conello los procesos genocidas en
nuestropais.Valeaclararquenonoses-
tamosrefiriendoamuchasdelasperso-
nas que encarnaron conductas excep-
cionales en el ambito del Poder Judicial
(hombres y mujeres de carne y hueso
que han tenido actitudes heroicas y en
muchos casos permanecen andnimos),
sino a la légica que impera en la institu-
ciondesde suorigen.

Quiero insistir con esa idea: parado-
jicamente —o no tanto—, el érgano del
Estado que tiene como mandato hacer
cumplir la ley es, justamente por ello,
convocado a legitimar los golpes insti-
tucionales. Desde esa perspectiva po-
demosencontraralolargode lahistoria
argentina un hilo conductor, un patrén
de accion porel cual todos los golpes de
Estado son orquestados por los pode-
res reales —poderes facticos econdmi-
cosy politicos—, ejecutados por los mili-
taresylegitimados porel Poder Judicial.

Unquiebre

Lanovedad que hoy podemosencontrar
esque este patrdn se rompid por prime-
ra vez en nuestra historia no hace mu-
cho. Ello comenzd a ocurrir hace poco
masdeunadécadaconlareaperturade
los juicios por los crimenes cometidos
durante la ultima dictadura civico-mili-
tar Y quizas alli resida una de las expli-
caciones al esfuerzo desplegado desde
varios sectores para truncar este pro-
ceso de memoria, verdad y justicia. Es
que el Poder Judicial, por primera vez,
esta juzgando a todos los responsables
de un proceso genocida. Este quiebre
es producto de unalucha incansable de
una parte importante de la sociedad:los
organismos de derechos humanos, las
Madres, las Abuelas, los Hijos, los Fami-

liares, los Sobrevivientes, que mantuvie-
ronvivosureclamoalolargodetresde-
cadasdeimpunidad.

Este momento del proceso de juzga-
mientoesespecialmente particular por-
que podemos decir que se juzga a ‘to-
dos”. Es decir, no solo llegan a juicio los
autores materiales de los crimenes,
quienes apretaron el gatillo, aplicaron
la picana, violaron a mujeresy hombres
orobaronbebés, sino que gran parte de
la sociedad también pretende que sean
juzgados y castigados quienes en defi-
nitiva le dieron el poder a esos asesinos
y se beneficiaron de dicho proceso: los
responsablesciviles.

Es justamente este desafio que hoy
afrontamos (investigar, sacar a la luz,
pretender juzgar y castigar a los res-
ponsables civiles) lo que hace diferente
elactualmomentode memoria, verdady
justicia, del proceso judicial llevado ade-
lante en la década de 1980, cuando se
juzgd a los comandantes, los jerarcas,
las “caras visibles”. Este quiebre, sin du-



das, tuvo, tiene y tendrd consecuencias.
El caso bahiense es por demas repre-
sentativo.
Paratenerunadimensiondeloqueim-
plica meterse en serio con lo que pasod
en la Ultima dictadura civico-militar, pa-
raquedimensionemos el costo que tiene
intentaravanzarsobrelosresponsables
civiles del terror —los autores detras del
autor—,lospoderestangibles que sobre-
viven a cualquier Gobierno y proceso,
veamos en queé situacion se encuentran
hoy los actores judiciales que lo intenta-
ron. El juez que llamd dos veces a inda-
gatoria a Massot y que aval¢ el allana-
miento a La Nueva Provincia (de donde
se rescatd importantisima prueba que
comprometeasudueno)fue cesanteado
yechado —dosveces—del Poder Judicial.
Algoinédito. Alavez, enfrenta una causa
penal en su contra en la cual tienen que
decidir su culpabilidad las mismas per-
sonasque lo cesantearonyecharon.Me
refieroal Dr. Alvaro Coleffi.
Entanto,eljuezqueavanzdenlainvesti-

gaciondeloscrimenescometidosporlos
integrantes de la version bahiense de la
Triple A—otradelaspatascivilesdelare-
presion—, entre los cuales fue imputado
Néstor Montezanti, presidente de la Ca-
mara Federal de Bahia Blanca, tuvo que
dejar el juzgado y hoy esta denunciado
penalmente por la propia Camara Fede-
ral. Me refieroal Dr. Alejo Ramos Padilla.

Por ultimo, los dos fiscales que acusa-
ron a Montezantiy Massot —el autor de
estanotay el fiscal general Miguel Pala-
zzani— también enfrentan multiples de-
nuncias penales en su contra. En con-
traposicion, aquellos funcionarios que
colaboraron para que la Justicia no lle-
gue a los responsables civiles del exter-
minio hoy son premiados. El mensaje es
claro.

Lapalabrajudicial
La reaperturade losjuicios puso en evi-

dencia quiénes fueron los que estuvie-
ron detras de los golpes de Estado y se

beneficiaronconellos.Y no esque antes
no se supiera o no hubiese investigacio-
nes al respecto. Sucede que la palabra
judicial, lo dicho ante un tribunal, tiene
ese imperio de instituirse en “verdad".
Hastala reaperturadelosjuicios existia
Memoria (porque siempre la hubo, des-
de el momento mismo en que los hechos
ocurrian), existia Verdad (porque las in-
vestigaciones existieron; fueron enton-
ces —y lo son aun hoy- los organismos
de derechos humanos, las Madres, las
Abuelas, los Familiares, los Sobrevivien-
tes,losHijos, quieneslashacian), perono
existia Justicia, porque el proceso habia
qguedado trunco, primero con las leyes
deimpunidady luego con losindultos.
Es recién a partir de la reapertura de
los juicios en 2006 que la verdad com-
pleta brota ante los tribunalesy los fun-
cionarios se ven obligados a hacer algo
con eso. Cuando nos preguntamos el
porquédeloguenosocurrio,elparaqué
de lo hecho, las respuestas a esos inte-
rrogantesbasicosnosllevannecesaria-
mente masalla de los militares, nos con-
ducenalosciviles:eraprecisoimplantar
un nuevo modelo econdmico y para ello
debian redisenarse las relaciones so-
ciales. Este modelo, dado el grado de
organizacion existente en los distintos
sectores de la sociedad (obreros, estu-
diantes, agrupaciones politicas, etcéte-
ra), solo podiallevarse adelante median-
te una reconfiguracion traumatica de
aquellas relaciones solidarias. Sobre-
viene entonces la pregunta acerca del
rol que distintos actores de la sociedad
tuvieron en esa reconfiguracion: la Igle-
sia, los profesionales, los empresarios,
la Justicia, los medios de comunicacion.
Nos encontramos asf con que ese pa-
sado no esta para nada desactualiza-
do.Aquellosquefueronlosidedlogosdel
plan, esos poderosos civiles de enton-
ces, continlian siendo en muchos casos
los mismos que hoy conservan posicio-
nes de enorme poder en nuestra socie-
dad. Y pedirles a los poderosos que rin-
dan cuentas por sus crimenes no soélo
noesfacil,sinoquetieneconsecuencias.
Cuandola Justiciatocaasupuerta, deja
de llamarse Justicia para tomar cuerpo
de persona, y entonces es un fiscal o un
juez en particular —quien a partir de ese
momento sera acusado de responder
a designios inconfesables, corruptos y
partidarios—elque los persigueaellos.
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Resistencias

Las resistencias a avanzar en el juzga-
miento de los responsables civiles del
genocidio, en contraposicion al brio por
hacerlo enotras causas, da cuenta, una
vez mas, de la simbiosis entre poderes
facticos, medios de comunicacion y Po-
der Judicial. Hoy asistimos como espec-
tadores, pero también como victimas, a
ese espectaculo. Causas que durante
anos durmieron el sueno de los justos
milagrosamente se activan en esos mis-
mos despachos y a borbollones brotan
las pruebasincriminadoras.

Esto no genera ningun tipo de descon-
flanza en los medios ni en la sociedad. Y
es que los medios —sigo sin dar ningu-
na primicia—, lejos de cuestionar el pa-
so de la inactividad a la actividad frené-
ticade anososjuecesy fiscales, muy por

La misma “Justicia”

que dice que no hay
suficiente prueba sobre la
responsabilidad de Massot
fue la que desplazo al juez
Coleffiy coloco adedo a

un abogado que concluyo
que lo que hizo La Nueva
Provincia fue un mero
ejercicio de suderechoala
libertad de expresion.

el contrario, los endiosan. De manera
sesgada, se presenta a estos individuos
—dependiendo de los interesesyy la linea
editorial- como angeles o demonios,
cuando, enrealidad, jueces, fiscales, de-
fensores, secretarios, abogados, todos
ellos son personas que leen diarios, mi-
ran tele, escuchan radio, discuten con
amigos, votanaunintendente, aundipu-
tado, a un gobernador, a un presidente;
esdecir: tienen unaideologiaque setra-
duceensusdictamenes.
Lahipocresiaresideenelhechodeque
cuandoungrupodejueces,fiscalesyde-
fensores sienta posicion sobre determi-
nadostemasoideariosdejusticia, se los
senalay persigue por —paraddjicamen-
te— hacer publicos esos principios, ex-
poner frente a la sociedad lo que pien-
san y, en Ultima instancia, visibilizar su
ideologia. Estoy hablando de quienes in-
tegran el colectivo conocido como “Jus-
ticia Legitima”. En palabras de Horacio
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Verbitsky, se dice que “pertenecen a la
organizacion Justicia Legitima, como si
fueraunabandadelictiva”

A la vez, quienes también dictaminan
en causas judiciales de trascendencia
deacuerdo consupropiaideologiapero
no exponen sus motivaciones son pre-
sentados como los nuevos salvadores
delaRepublica. Lossinideologia.

Todo esto tiene lugar en el marco de
instituciones oscurantistas, en las cua-
les perduran atributos monarquicos.
Se utilizan expresiones como “Su Exce-
lencia” o “Vuestras Senorfas’, o, peor
aun, sus integrantes somos distintos al
resto de los mortalesy por eso no paga-
mosimpuestosapesardetenersueldos
muy superiores alosde lagran mayoria
de los trabajadores. Todo cambio es re-
sistido, asi como toda apertura, porque
cualquier mirada externa implica que la
sociedad tome conciencia de esos privi-
legiosy de los motivos de fondo que con-
dicionanlasdecisionesqueallisetoman.

Recientemente, en el marco de la cam-
pana cotidiana a la que venimos asis-
tiendo, un reconocido editorialista de
uno de los principales diarios del pais
senald: “Parte de la Justicia fue coloniza-
daporelkirchnerismo, porel populismo
oporelgarantismoy las consecuencias
no pueden ser peores. No s necesario
discutir la ideclogia de las decisiones;
basta conanalizar su pésima calidad ju-
ridica” (Joaguin Morales Sola, “Los con-
jurados”, La Nacidn, 28/8/2018). Esto,
en contraposicion a aquellos operado-
res judiciales que hoy despiertan y nos
muestran los escandalos recientes.
Ellos son, a juicio del editorialista, quie-
nes realmente encarnan el concepto de
justicia, los juecesy fiscales probos que
toman sus decisiones sin mayor interés
que hacer cumplir la ley. Es decir, otra
vez,sinideologia.

Julio Blanck, columnista politico del
diario Clarin, acund un concepto clari-
ficador acerca del rol politico asumido
porlos medios hegemonicos ante lo que
percibieron como claras amenazas al
statu quo gue consagra su posicion do-
minante: “En Clarin hicimos un perio-
dismo de guerra” (La Izquierda Diario,
17/7/2016).

Lo que quiero senalar es que hoy, al
igual que hace cuarenta anos, la simbio-
sis entre periodismo, aparato judicial y
poderes facticos permanece intacta. En

este sentido, no puedo dejar de mencio-
narloqueestasucediendoenelorganis-
mo del cual formo parte: la Procuracion
GeneraldelaNacion.Laprocuradorage-
neral, Alejandra Gils Carbo, esta siendo
perseguida politica, judicial y mediatica-
mente. De maneracotidiana, vemos apa-
recernotasenlos principales medios de
comunicacion reclamando, anunciando
o solicitando su desplazamiento con mé-
todos contrarios a los establecidos en la
Constitucion Nacional. ;,Acaso no es eso
presionarala‘Justicia”?

Mientras tanto, la “Justicia” dice que
no hay suficiente prueba de que Vicen-
te Massot haya tenido algun tipo de res-
ponsabilidad por la muerte de los dos
obreros graficosde La Nueva Provincia,
Enrigue Heinrich (secretario general
del sindicato) y Miguel Angel Loyola (te-
sorero), secuestrados y asesinados en
julio de 1976. Tampoco por el encubri-
miento de los secuestros y asesinatos
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de centenares de personas que fueron
arrancadas de madrugada de sus ca-
sasyllevadasaloscentrosclandestinos
que poblaron Bahfa Blanca, en donde
fueron salvajemente torturadasy luego
asesinadas. Entodos estos casos, enlas
paginas de La Nueva Provincia apare-
cleroncomo ‘muertosenenfrentamien-
tos”. Los crimenes fueron encubiertos y
justificados como parte de la campana
de accion psicoldgica que desde el mul-
timedia sellevo adelante.

La “Justicia” dice que no hay suficiente
pruebaapesardequetresjueces, enun
juicio gue durd mas de un ano, en don-
de se ventilaron mas de noventa casos
y fueron cientos los testigos que conta-
ron lo ocurrido en la zona, mandaron a
investigar la conducta de los duenos y
directivos de La Nueva Provincia en el
entendimiento de que “laexpresiénde la
verdad [...] fue seriamente afectada por
una comprobada campana de desinfor-

macion y de propaganda negra, desti-
nadano séloaimponerlaversion de los
victimarios, sino principalmente a cola-
borar en la creacion de un estado tal de
anomia legal en la sociedad, que permi-
tidelejerciciobrutal de violenciairracio-
nal y desatada por parte de la estructu-
raestatal” (sentenciaencausaN°982).
La “Justicia” dice que no hay suficien-
te prueba luego de que a partir del alla-
namiento a La Nueva Provincia se pu-
do comprobar que Vicente Massot era
uno de los duenos del multimedia desde
mucho antesde 1976; que tenia catego-
riade editorialistadesde marzode 1976
(cobrando y firmando como tal); que en
1975, en el peor momento del conflicto
sindical con los trabajadores del diario,
tenia un poderespecial dado porsuma-
dre para contratary echar al personal;
que existen actas notariales en las cua-
les figura negociando de madrugada en
los talleres del diario frente a frente con

Heinrich y Loyola; que se comprobd el
contacto frecuente y amistoso con los
jerarcas del genocidio; que el espia chi-
leno Arancibia Clavel lo senalaenlos ca-
bles secretos enviados a Chile en 1975
COmMOo un muy amigo con quien se reldne
e intercambia informacion; a pesar de
que el propio Vicente Massot dijoen una
entrevista que se puede ver por Inter-
net:*Aminomelocontdnadie,yolovivia
eso[...]Enunmomento mellama Suarez
Masony me dice 'te pido Vicente que va-
yas a verlo al Vasco Azpitarte, en Aero-
parquetenéselboletodeidayvuelta. An-
daydecile al Vasco que lo quieren rajar
a fin de ano, que la Junta de Calificacio-
nes,oloqueestamanejandoVidelayVio-
la, loquieren rajar,y tenemos que hacer
algun tipo de plan para tratar de man-
tenernos. Decile que vas de parte miay
que €l sabe como comunicarse’ Yo fuiy
selodijeaAzpitarte”. Imaginemos porun
instante, entonces, el tipo de vinculo que
tenia Vicente Massot con los genocidas
para que le encomendaran semejante
mision. Pero,apesardetodoello, la“Jus-
ticia” dice gque no hay suficiente prueba
de que Massot haya tenido alguin tipo de
responsabilidad.

Esamisma “Justicia” fue la que despla-
76y echd al juez que avanzd y en su lu-
gar coloco a dedo a un abogado de Ba-
hia Blanca, quien en menos de un mes
pudo analizar las dos docenas de tomos
de diarios y el cuarto entero con docu-
mentacion secuestrada en el allana-
miento, y llegd a la conclusion de que lo
que habiahecho La Nueva Provincia du-
ranteelterrorismode Estado fue unme-
ro gjercicio de su derecho a la libertad
de expresion. Un pequeno detalle para
el anecdotario: durante todo ese tiempo
-y hasta el dia de hoy—lostomos con los
diariosyladocumentacion secuestrada
estuvieron siempre en la sede de la fis-
calia. El nuevo juez nunca concurrié a
examinarlos, esdecir,nolosvio.

La sabiduria popular, la sabiduria de
losmasviejos, loresume. Como deciami
abuela: “No hay peor ciego que el que no
quiere ver” Eso si, Justicia independien-
teysinideologia.

* Fiscal ad-hoc a cargo, junto con Miguel A.
Palazzani, de la Unidad de Asistencia para causas
por Violaciones a los Derechos Humanos durante el
Terrorismo de Estado en Bahia Blanca. Coordinador
general de la Procuraduria de Violencia Institucional
(PROCUVIN), Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.
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JUECES Y FISCALES ANTE LA PALABRA DE LAS VICTIMAS DE DELITOS DE LESA HUMANIDAD

Frente a esa lengua hecha de lo innominable que portan quienes sufrieron extremas
violaciones a los derechos humanos, se juega un vacio de sentido que se sostiene en lo
intimo, no ya de quien testimonia, sino del que escucha. En Argentina, la experiencia de juzgar
los crimenes de la dictadura enfrento a jueces y fiscales a los relatos de victimas de hechos
atroces. Lejos del terreno probatorio que el derecho exige y de cara a la imposibilidad real
del horror, nadie salid indemne.

Juzgary
ser tocado

texto
Fabiana Rousseaux *

En el marco de una entrevista reali-
zada al juez Diaz Gavier, presidente
del Tribunal Federal N° 1 de Cérdoba,
enocasion de la sentencia del histdrico
juicio porlos delitos de lesa humanidad
cometidos en los centros clandestinos
de detencion (CCD) La Perla y Campo
de la Ribera, la periodista Marta Platia
interpela un aspecto subjetivo del fun-
cionario al comentarle: “hubo dos mo-
mentos en este larguisimo juicio en los
que loviacusarelimpactode loque es-
taba escuchando. Uno fue la declara-
cion de una sobreviviente, quien con-
toé terribles abusos sexuales. El otro,
cuando un hombre atestigud que lo ha-
bian violado". Diaz Gavier asiente y dice
que, ciertamente, fue terrible escuchar
tales horrores mencionados en esas
audiencias. Pero su respuesta va mas
alla, apunta a otro orden de lo conmo-
cionante y revela que, aun frente a lo
irrepresentable de la palabra imposi-
ble de revelar, se juega unvacio de sen-
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tido que sélo se sostiene en lo intimo,
no ya del sujeto que testimonia, sino de
guienescucha.Puesreparaenundeta-
lle que alude al pudor como frontera de
lo humano, que al arrasarse deja caer
todos los sentidos y quebranta el limite
de cuajo: “otra cosa que me conmovio,
no por lo fisico, sino por lo psiquico, lo
intimo, lo espiritual de [una chical, que
leencuentranunpapelito[...]dondeella
ponia que estaba enamorada de otro
chico[...]Yla delatan en algo que el pu-
dorhumanoestanevidente aesaedad,
cuando se esadolescente estan secre-
to.Unosemueredeverglenzaporesas
cosas. Cuando es mas grande no, le en-
canta decirlo. Pero cuando es mas chi-
co provoca un sufrimiento tan brutal.
Armarles esa parodia (de cena roman-
tica)iInmunda, miserable... Quizasleha-
ya dolido mas eso que los tormentos fi-
sicos"!, analiza el juez, pensando en la
escena que le tocd escuchar mientras
estabaal frente de aquel tribunal.

El testimonio juridico exige una ldgi-
ca interna sostenida por la funcion ex-
tractiva de la verdad objetiva y sin fisu-
ras,aunasabiendasdelaimposibilidad
que tiene quien testimonia de respon-
der desde esa estructura discursiva li-
mitada por la técnica normativa del po-
sitivismo a secas.

Luego de Auschwitz ya no se puede
hablar del mismo modo, tal como Ador-
no advierteentornoalapoesia, alaes-
critura. Hay unaimposibilidad realenel
horror.Loinnimero?—teladelaquees-
ta hecha esta saga de crimenes que se
juzgan—esaquelloquenopuedeserre-
ducido a un hecho cuantificable. El ex-
terminio, la desaparicion, jamas pue-
den ser alcanzables, descifrables ni
medibles en su totalidad. En todas las
ocasiones, algo de esa verdad exigible-
mente objetiva, pero estructuralmen-
te “atrocinante”®, escapa al sentido vol-
viéndolo no-todo.

Enunaintervencionreciente, el psicoa-
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nalista Jorge Aleman planteaba —respec-
to de la problematica de los testimonios
en estosjuicios y tomando conceptos del
mundo griego— que “Aidos (verglenza)
y Diké (Justicia) son la precondicion pa-
ra que el orden juridico entre en funcio-
namiento”. Y, considerando el impre-
sionante esfuerzo de memoria que se
desarrolla en la Argentina, agregaba
que aqgui “se inventd un nuevo sujeto
politico, que es algo muy distinto a for-
mar parte del capitulo o seccion de de-
rechos humanos que todos los paises
tienen. Se articuld el testimonio a una
politica de Estado, pero se sostuvo la
tension permanente entre la verdad y
el derecho, dado que no se redujo a lo
administrativo esa relacion con lo im-
posible de decir. Lo interdisciplinario,
introducido desde el discurso del psi-
coandlisis en este campo de interven-
cidn, posibilitd un nuevo interrogante:
no ya qué puede decir el psicoanalisis
de esto, sino cémo es el psicoandlisis
despuésdeesto””

En efecto, cuando un pequeno grupo
de psicoanalistas iniciamos en 2006 la
tarea de acompanamiento a las victi-
mas-testigo en losjuicios por delitos de
lesa humanidad, pensamos en quiénes
iban a testimoniar y armamos un es-
guemadestinadoatal fin,como partede
una politica estatal que, muy temprana-
mente, se ponia a disposicidn de estos
circuitos testimoniales, apuntando a to-
mar conlamaximaseriedadtodoloque
alliiba a desplegarse. Poner a hablar al
horroreraalgoque sabiamos,deentra-
da, queibaatraersusconsecuencias.

En cuanto comenzaron las declara-
ciones testimoniales, recibi el llamado
de un juez. La consulta fue concreta:
‘s Ustedes van a contenertambiénalos
jueces?Estoysonando...” Estefueel pri-
merhechoque, alsenalarel surgimien-
to de las pesadillas, del miedo, puso en
evidenciaquelasfronterasempezaban
aderribarse por medio de las palabras
extraidas de los CCD. Palabras produ-
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cidasallique, sacadasde esatopologia,
destruian las vallas, incluso las de las
investiduras discursivas de los magis-
tradosy magistradas.

En otra ocasion, un juez de la causa
ESMA que se habia cruzado con la mi-
rada de Alfredo Astiz en una de las au-
diencias,conquiendialogabamosacer-
cadecomoimplementarelesquemade
acompanamiento a los testigos, relatd
que en ese cruce algo gélido lo atrave-
s0:“Me quedé paralizado”, advirtid.

Este episodio que el juez abria dio lu-
gar aunaconversacion gue cuestiona-

baprofundamente qué eraloqueallise
estaba juzgandoy cudles serian las po-
sibles respuestas que ese terreno im-
ponia. Recuerdo que debatimos la im-
posibilidad ética de “hacer careos” en
estos juicios, de sostener la exigencia
de relatos minuciosos frente a lo impo-
sible de nombrar o, al menos, a aque-
llo que al nombrarse produce efectos
subjetivos riesgosos. Nadie sale de alli
indemne. ¢Cual podria ser la conse-
cuenciadeesamiradasiquiensecruza
conellaesunavictimaqueyaseenfren-
téalamismaenla ESMA?

Notas

L*Reportaje a Jaime Diaz Gavier, Presidente del Tribunal Federal 1 de Cérdoba’. Diario Pdgina,/12, 28 de agosto de 20186. Disponible en: http: /www.paginal2.com.ar/diario/

elpais/1-307960-2016-08-28.html.

2Véase Rousseaux, Fabiana. “30000: el in-nimero de la ‘dimension del crimen masivo”. En: Agencia de noticias Paco Urondo. Disponible en: http: //www.agenciapacourondo.
com.ar/secciones/relampagos,/20502-30000-el-in-numero-de-la-dimension-del-crimen-masivo.

¢Neologismo productodeloatrozyloalucinante.

“Presentacion enel Centro Cultural dela Cooperacion del equipo “Territorios Clinicos de laMemoria, Red de Profesionales en Derechos Humanosy Subjetividad”, el 5 de

septiembre de 2016.
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Porque, no bien iniciamos este rela-
to, salimos del terreno probatorio que
el derecho exige. Incluso salimos de in-
mediato del campo de la subjetividad
para entrar al terreno de los intersti-
cios del “discurso extremado”. Se im-
poneladimensionde objeto que apunta
a lo intimo: la mirada, la voz, el calor, el
frio, los sonidos, lo espectral, el miedo,
loque notieneconsecuenciasjuridicas.
Ingresamos a este terreno y ya no po-
demos pisarfirme.

La breve pero contundente conversa-
cidn con el juez evidenciaba que el im-
pacto sobre quienes iban a escuchar
durante uno o dos anos consecutivos
los relatos sobre estos hechos terri-
bles, en audiencias que durarfan alre-
dedordenueveodiezhorasdiarias, im-
plicarfa una dimensidon que no sodlo
nunca habfan escuchado, sino tampo-
coadvertido.

Sobre esta cuestion consulté a algu-

El exterminio, la
desaparicion, jamas
pueden ser alcanzables,
descifrables ni medibles
en su totalidad. En
todas las ocasiones,
algo de esa verdad
exigiblemente objetiva,
pero estructuralmente
“atrocinante”, escapa
al sentido volviéndolo
no-todo.

nos/as juecesy fiscales, proponiéndo-
les dos interrogantes. El primero, par-
tiendo de la experiencia inédita a nivel
internacional de juzgar crimenes de le-
sa humanidad sin crear tribunales es-
peciales—quehizoguequienesestaban
habituadosaintervenirconotrotipo de
delitos tuvieran que enfrentarse a tes-

timonios de victimas de hechos atro-
ces—, fue el interrogante sobre si esto
genero una escuchanueva. Y el segun-
doserefiridaquéimpactolesprodujoa
estos/asjuecesyfiscalesanivel perso-
nalescuchar este tipo de testimonios.
Las respuestas fueron variadas vy
plasman, en términos generales, el
atravesamiento discusivo radical que
seimpuso en el cuerpo de los operado-
res judiciales, pero también la defensa
propia del lenguaje juridico para hacer
de frontera a esa “lengua” hecha de lo
innominable que portan quienes tuvie-
ron que soportar estas extremasviola-
cionesalosderechoshumanos.
Gabriela Sosti, una fiscal ad hoc que
trabaja en causas por delitos de lesa
humanidad, expreso que “el desafio de
haber asumido el rol de representar
al Estado implicé un compromiso éti-
co fundamental que supera cualquier
otro compromiso normal de encarnar
por quienes llevan adelante las acusa-
ciones en los casos comunes. Estosjui-
cios implican enfrentarse con el detri-
tus de la sociedad, con el crimen mas
horrendo gue unono puede niimaginar
porque escapa a toda decodificacion
posible. Uno, como funcionario publico,
se maneja, en general, en un contexto
dondeloemocional estd contenido, mas
0 menos acotado. Pero frente a viola-
ciones masivas, frente a la tortura, hay
unacertezadeque hayunsujetoquees
la herramienta del Estado que convier-
teaotrosujetoenobjetoparaatormen-
tarlo, y eso esimposible de decodificar.
No hay parametro funcional ni marco
tedrico que lo soporte, y eso desborda
la emocionalidady corre el compromi-
so subjetivo que uno tiene como funcio-
nario a otro plano. Es inevitable involu-
crarse desde un lugar que desborda
y afecta lo emocional, lo psiquico. Nin-
gunfiscal que hayatrabajadoconestas
causas quedd de la misma manera. En
micaso, a lo largo de todos los juicios y
de habertenido unadinamica de traba-
joque implicé vincularme, enla medida
deloposible, contodos los sobrevivien-
tesy los familiares, a nivel personal y a
nivel fisico directamente, entendique la
funcion del Estado abarca una dimen-
sién éticaimportante, porque es el mis-
mo Estado que torturd el que hoy abre
la posibilidad de la catarsis a través del
relatoeneseespaciotanparticularque
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esunjuicio.Y porlomenosyo, salide mi
funcidn especifica y me involucré en lo
personal de una manera definitiva. A
lo largo de estos anos puedo decir que
los juicios me hicieron mejor persona.
Muchas veces los funcionarios, sobre
todo desde el Poder Judicial, sentimos
qgue el derecho alcanza para todo: para
curar, calmar,acomodar. Y aca nos da-
moscuentadequenoesasi. Tenemosel
desafiodelacatarsisapartirdel relato,
mas alla delacomodamientodelareali-
dadconunapena’.

Por su parte, Mercedes Soiza Reilly,
fiscalad hoc de unamegacausa pores-
tos crimenes cometidos por el Estado,
plantedlo siguiente: “Paralos operado-
res judiciales que fuimos parte de los
procesos de memoria y justicia suce-
didosenlassalasde audiencia, el estar
frente a un testimonio representé una
nueva forma de escucha. Al igual que
nos permitio reflexionar sobre la dificil
tarea que acarrea para el testigo que
denuncia graves violaciones a los de-
rechos humanos llevar al juicio el peso
delotraumatico. La Justicia se presen-
taba ante ellos con sus excesos de rito,
con normas procesales que a las cla-
ras no estaban pensadas para proce-

En cuanto
comenzaron las
declaraciones
testimoniales, recibi
el llamado de un
juez. La consulta
fue concreta:
“¢Ustedes van a
contener también
alos jueces? Estoy
sonando...”.

sos atravesados por esta complejidad.
Duranteeljuiciodondeseinvestiganlos
crimenescometidosenlaESMA unajo-
vennacidaencautiveriodijofrentealos
jueces: ‘a los sobrevivientes se los ha
juzgado histdricamente y desde el co-
mienzo se los ha inhabilitado en su pa-
peldevictimas’ Ellanosestabadiciendo
que el sistema judicial debia preparar-
se paranuevasformasdeescucharlos
dolorosos relatos; que la declaracion
veniacargadaconelpesodelotrauma-
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tico. Es decir, debimos repensar, gene-
rar espacios de contencion parael tes-
timoniante. Los operadores judiciales,
entonces, nos situamos frente al testi-
moniode otra forma, reflexionamos so-
bre lo que siente el testigo al deponery
evocar su experiencia traumatica. Ser
partedeestosjuiciosyescucharesteti-
po de testimonios me convirtid en testi-
godelostestigos. Escuché sudolor, sus
miedos, la angustia de lo vivido, pero
también las historias de lucha, de vida,

de amor y de resistencias. Me fortale-
cié profesionalmente”.

En este sentido, el juez Leopoldo Bru-
glia, que intervino en varias causas por
crimenes de lesa humanidad, reflexio-
no: “Llevo ya mas de veinte anos inter-
viniendo en juicios orales en materia
federal penal, y la experiencia en estos
juicios, sin duda, ha significado una vi-
vencia muy dificil de describiren forma
sintética. Cientos de testimonios de vic-
timas, condescripcionesde unacrude-



zainimaginable.De miedo, terrorydolor
ensamblados. Conceptos abstractos
hasta entonces, como la reparacion del
testimonioy la revictimizacion, tomaron
dimensién y fueron claramente com-
prendidosatravésdelaexperienciaad-
quirida. El dolor en sus puntos limites y
la descripcion de situaciones de degra-
dacion absoluta de la condicion huma-
nafueroncrudamente expuestosenlos
testimoniosde victimas".

Otro juez, Pablo Bertuzzi, respondid

que “encuantoalimpacto quelarecep-
cion de los testimonios de las victimas
pudo haber causado en los magistra-
dos, cabe reflexionar que habitualmen-
te los jueces con competencia en ma-
teria penal van forjando su caracter,
de alguna manera, de acuerdo con las
vivencias que les toca transitar en los
procesos en los que intervienen. Di-
ferentes pueden ser las situaciones
y sensaciones que uno advierte en el
gjercicio del cargo. Ello nos exige a los
magistrados un maximo esfuerzo enel
tratamientoyconsideraciénde sustes-
timonios, los que no sélo constituyen
aportes de indole probatoria para los
procesos, sinotambiénsituacionesque
afectan directamente sus sentimientos
mas profundos”.

La jueza Maria Roqueta, quien llevd
adelanteeljuicio porelplansistematico
de apropiacién de menores durante la
dictadura, dijo que ‘los jueces y juezas
penales van acostumbrando su escu-
cha sobre relatos de las acciones mas
miserablesdelaspersonas.Conlosjui-
cios por crimenes de lesa humanidad
fue un aprendizaje constante y conti-
nuo, porque ademas de tener enfren-
te a las victimas de hechos aberrantes
se debe contemplar el tiempo que ha
pasado. Reconocer que la memoria es
fluctuante y que las victimas, mientras
hacen su relato, van teniendo una sen-
sacionmuydistintaencadacaso,enca-
dadeclaracién,y gue tambiéndifiereen
cada persona. Quienes deben juzgary
analizar esos testimonios tuvieron que
aprender como se construye esa ver-
dady reconocer que se debia transitar
una nueva escucha sobre caracteris-
ticas distintas. Mientras se iba produ-
ciendolaprueba, me generé muchaan-
siedad, tal vez buscando saber todo lo
posible por mas insignificante que fue-
ra. Después de terminados los juicios,
tuve una profundatristeza’.

Dolor, tristeza, aprendizaje, pesadillas,
interrogantes,ansiedad,esfuerzode es-
cucha, reflexidon, puntos limites, miedo,
crudeza, afectacion, involucramiento,
compromiso emocional. Todos modos
de la division subjetiva que atraviesa no
yaaquien habla, sinoaquienescucha.

El concepto mismo de “testigo-victi-
ma" es un concepto limite. Los juicios
que sellevanacaboenlaArgentinaha-
cenque se pongaen juego esta catego-

ria juridica, tensando y extremando su
significado, lo que nos obligd, desde un
inicio, a cuestionar el saber que sobre
la figura del testigo-victima porta el de-
recho penal.

Este dilematico campo de lo testimo-
nial plantea dificultades serias paralas
victimas-testigo, pero,comohemosvis-
toenestosanos,tambiénsobrelosope-
radoresdel campo juridico.

Pararestituirel sentidodeloocurrido,
yanadie puede dudardelacomplejidad
deesteproceso,dadoque esjustamen-
te tal proceso de verdad el que, anuda-
doaladJusticia, restituira ese sentido.

Enaquella misma entrevista a Diaz Ga-
viermencionada al comienzo, el juez lan-
zaunafrase que nosinterpelacomocor-
pussocial,cuandorecuerdaqueeldiade
la sentencia del juicio “La Perla-Campo
delaRibera” los hermanos de unade las
victimas presentes en la sala de audien-
cias vieron a Héctor Vergez —el asesino
queacribillé abalazosasujovenherma-
no frente a sus padres— que, simulando
un revolver con su mano, dispard con-
tralafoto del joven que sostenia uno de
ellos. Diaz Gavier expresa que no sabe
como los familiares de las victimas de
estos delitos pudieron soportarlo, y su-
braya: “Mantuvieron esta conducta in-
creibleantelasprovocacionesde estos
imputados y sdélo reclamaron justicia.
Nadamds quejusticia”.

Allf es donde la disrupcioén de los he-
chosy loinabarcable por la via del len-
guaje se evidencia rotundamente. Un
juez en el marco de una sentencia que,
frentealo que excede toda fronterahu-
mana, plantea nada mas que justicia.

* Psicoanalista. Ex directora del Centro de Asistencia
a Victimas de Violaciones de Derechos Humanos Dr.
Fernando Ulloa, Secretarfa de Derechos Humanos
de la Nacion. Ex coordinadora del Plan Nacional de
Acompanamiento a Testigos y Querellantes Victimas
de Terrorismo de Estado. Articuladora por el PNUD
del Proyecto Clinicas del Testimonio de la Comision
de Amnistia de Brasil (2015). Autora del libro El ex
detenido-desaparecido como testigo en los juicios
por delitos de lesa humanidad, junto a Eduardo Luis
Duhalde (2015).

Agradecemos a los jueces Leopoldo
Bruglia, Pablo Bertuzziy Maria Roqueta,
y a las fiscales ad hoc Mercedes

Soiza Reilly y Gabriela Sosti, por su
participacion en esta nota a través de
sus valiosas opiniones.
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actual cortesano.

En la base de su poderio hay un crimen de lesa humanidad: la apropiacion de Papel Prensa.
A este le siguieron delitos varios, tales como la reestructuracion fraudulenta de la deuda de
Cablevision, operatorias financieras a través de territorios offshore o el incumplimiento de la
normativa que fijo el precio del cable. Del primero al ultimo, todos fueron viabilizados por una
extensa lista de favores judiciales, incluyendo la creacion de una ONG trucha por parte de un

Antologia

de favores

| texto
Ari Lijalad *

| 28 de agosto Clarin cumplié 71

anos. Pasd de ser aquel incipiente
instrumento politico que Roberto Noble,
su fundador, saco a la calle en 1945, a
convertirse en el actual multimedia con
ramificaciones en todos los dispositi-
vosaudiovisualesydetelecomunicacio-
nes que domina desde hace décadas la
agenda periodistica, con su consecuen-
te influencia en la politica nacional. Ese
crecimiento conformd una telarana cu-
yocentrovital, peseaquenoreportalos
mayores Iingresos econdmicos, sigue
siendoeldiario Clarin.Y el motivoescla-
ro: el diario de papel es, aun hoy, el arie-
te de supotencial politico, que se extien-
detantoenlaesferaprivadacomoenlos
trespoderesdel Estado, incluyendouna
especial incidencia en sectores del Po-
derJudicial.

En los ultimos anos, varios puntos al-
gidos de la relacion entre los Gobiernos
kirchneristas y Clarin se dirimieron o
empantanaron, segun el caso, enlostri-
bunales. En este contexto, un ex editor
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del diario, en una charla informal, sen-
tencio: “Magnetto tiene mas jueces que
Cristina” Y las estadisticas lo avalan. La
empresa y sus accionistas acumulan
causas penales, comercialesy en otros
fueros, pero aun en los pocos fallos ad-
versossalenilesos.Unmerorepasopor
el derrotero de algunas causas clave
que involucran al Grupo Clarin refleja
susprivilegiosjudiciales.

Elpreciodelsilencio

A la cabeza de una antologia de favo-
res judiciales a Clarin esta la causa Pa-
pel Prensa. No por nada el propio Héc-
tor Magnetto le reconocio¢ al periodista
Martin Sivak que, de no mediar el sospe-
choso cambio en la declaracion de uno
delostestigos, hubieraterminado preso.

Clarin y sus socios, La Nacidn y La
Razon, arrastran denuncias por Pa-
pel Prensa desde el retorno democra-
tico. Pero recordemos: la empresa era
propiedad de David ‘Dudi” Graiver, zar

de las finanzas con estrechos vinculos
tanto con Montoneros como con el jet
set bancario, quien muri¢ sospecho-
samente en un accidente de avion el 6
agosto de 1976. A los pocos dias, la cu-
pula dictatorial, por iniciativa del minis-
tro de Economia José Alfredo Marti-
nez de Hoz, delined los ultimos tramos
de una estrategia ya desplegada con-
tra Graivery sus empresas, que inclu-
yo unaferozcampana mediaticaconun
doble objetivo: justificar su persecucion
y alinear intereses con los principales
diarios. El precio de esa operacion me-
didticay de todo el silenciamiento de los
crimenes dictatoriales fue claro: la uni-
ca planta de elaboraciéon de papel pa-
ra diarios en nuestro pafs. Lidia Papa-
leo, viuda de Graiver, fue despojada de
la empresa para luego ser secuestra-
da, torturada y violada, destino similar
al de varios de sus colaboradores, en-
tre ellos Jorge Rubinstein, que murid
enlatortura. Mientras, Jorge Rafael Vi-
dela inauguraba Papel Prensa junto a
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Magnetto, Ernestina Herrera de Nobley
Bartolomé Mitre, dando inicio al mayor
atentadocontralalibertad de expresion
orquestado porlaalianza civico-militar.

Ya el 2 de abril de 1984, el entonces
diputado nacional Norberto Imbello-
ni presentd una denuncia por las irre-
gularidades en la apropiacion de Papel
Prensa. La investigacion acumuld mi-
les de fojas gracias a la labor del fiscal
Ricardo Molinas, pero se hundié lue-
g0 en las movedizas arenas judiciales.
El tema siguid con una denuncia en los
tribunales de La Plata, donde los fisca-
les Marcelo Molina y Hernan Schapiro
apuntalaron la investigacion. Por diver-
sos planteos respecto a la competen-

A pesar de los aportes de
las querellas, en especial
la presentada por la
Secretaria de Derechos
Humanos encabezada
por Duhalde y Alén, nunca
se logro laindagatoria

de ninguno de los diez
imputados en la causa
Papel Prensa.

cia, la causa tuvo un ida y vuelta entre
los jueces Arnaldo Corazza, de La Pla-
ta, y Daniel Rafecas, de los tribunales
federales portenos. Este ultimo, en uno
de sus escritos, planted que se trata-
ba de un delito de lesa humanidad. Eso
le valid, en 2011, una denuncia del Gru-
po Clarin, y de Magnetto en particular,
ante el Consejo de la Magistratura, fi-
nalmente desestimada. Respecto de la
competencia, los camaristas Eduardo
Freiler, Eduardo Farahy Jorge Balleste-
ro (que volverian a intervenir en la cau-
sa)resolvieronradicarlaenlostribuna-
les de Comodoro Py, apartar a Rafecas
y sortear un nuevo juez, que resultd ser
Julian Ercolini. No fue un buen destino:
Ercolini, con complicidad del fiscal su-
brogante Eduardo Taiano, cajoned la
causa todo lo que pudo. A pesar de los
aportesdelasdistintasquerellas, enes-
pecial la presentada por la Secretaria
de Derechos Humanos encabezada por
Eduardo Luis Duhalde y Luis Alén, nun-
ca se logro la indagatoria de ninguno
de los diez imputados. Testimonios, ar-
chivos desclasificados de inteligencia
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nacionales y de Estados Unidos, inves-
tigaciones periodisticas, nada fue sufi-
ciente para la dupla Ercolini-Taiano. La
estrategia de losacusados fue lademo-
ra bioldgica. Cinco responsables prin-
cipales de la operacion, Videla, Emilio
Massera, Martinez de Hoz, Patricio Pe-
ralta Ramos y Bernardo Sofovich, ya
fallecieron. El fin de la subrogancia de
Taianoy la llegada del fiscal Leonel Go-
mez Barbella en 2015 cambiaron el es-
cenario. El 11 de marzo, Gomez Barbe-
lla pidid las indagatorias de Magnetto,
Ernestina, Mitre, Raymundo Podesta y
Guillermo Gainza Paz por delitosde lesa
humanidad y extorsion. Ercolini actud
rapido: en menos de veinticuatro horas
nego las indagatorias, con la excusa de
que aun no habia finalizado una pericia
contable para determinar el supues-
to precio por el cual se realizé la cesion
de acciones, dato inconducente, gue no
fue pedido por ninguna parte de la cau-
sa,yquelapropiademoraeniniciarese
peritaje confirma que solo obedecia a
dilatar la causa. Finalmente, el cama-
rista Freiler apoy¢ el pedido de indaga-
torias, pero sus pares Farah y Balles-
tero se opusieron. Recientemente, las
querellas recibieron la informacion de
que la pericia estaba concluida: se pa-
g0 un precio vil, como era conocido. El
nuevo fiscal de la causa, Franco Picar-
di,piensaseguirelcaminode suantece-
sor e insistir con las indagatorias. Pero
la cuestion, de nuevo, recae en Ercolini
yloscamaristas,yasinFreilerenlacau-
sagracias aunamaniobra juridico-me-
diatica orquestada por La Nacion para
apartarlo.

Si bien esta es la causa penal, hay al
menos ochenta tramites judiciales que
involucran disputas en Papel Prensa
entre los accionistas privados, Clariny
LaNacidn,y el Estadonacional.

Reestructuracionyrencillas

SiPapel Prensafuelabasefundamental
del crecimiento de Clarin posdictadura,
la reestructuracion de su deuda lo fue
para el periodo post-2001. Y ahi tam-
biénrecibid elempujejudicial.

Aligual que muchasempresasque co-
brabanen pesos pero teniandeudasen
ddlares, en 2002 Cablevision estaba en
cesacion de pagos y necesitaba rees-
tructurar su deuda. Para esto, presen-

té un Acuerdo Preventivo Extrajudicial
(APE) que fue homologado por el juez
Miguel Bargalld el 5 de julio de 2005. La
resolucion del “APE de Cablevision” no
eraunacuestion menor: era un requisi-
toindispensable paralafusion con Mul-
ticanal, clave para el devenir del Grupo.
Elfallo del juez Bargall¢ fue apeladoy la
cuestion llegd a la Camara Nacional de
Apelacionesenlo Comercial. Porenton-
ces, la fiscal general ante esta Camara
era Algjandra Gils Carbd, que el 27 de
abril de 2007 firm¢é un dictamen de 79
paginas rechazando la homologacion



del APE y solicitando ala Camara que lo
declarara invalido. Gils Carbd demos-
traba que la operacion de reestructu-
racion de deuda de Cablevision estaba
viciada de nulidad, que incluyd la entre-
ga de informacion parcial a la Bolsa de
Valoresy la Comision Nacional de Valo-
res,laausencia de las mayoriaslegales
para el acuerdo, el desconocimiento de
losverdaderostitularesdelasacciones
yviolaciones a dos leyes vinculadas ala
radiodifusion y a la proteccion de bie-
nes culturales. Tras presentar este dic-
tamen, la fiscal general sufrio siete pe-

didos de enjuiciamiento y una denuncia
penal porpartedel Grupo Clarin.Y, a pe-
sardesusargumentos,losjuecesPablo
Heredia, Juan José Dieuzeide y Gerar-
do Vasallo convalidaron la reestructu-
racion fraudulenta de la deuda de Ca-
blevision, sin la cual hubiera quedado
en graves problemas financieros para
apuntalarsucrecimiento.

Los nombres se volvieron a cruzar,
El Grupo Clarin encabeza la avanzada
mediatica para intentar, por ahora sin
éxito, la destitucion de Gils Carbé como
procuradora general de la nacion. Los

de los jueces reaparecieron para un
nuevo favor personal a Magnetto: con-
denaralperiodistaVictorHugoMorales
a indemnizar a Cablevision por la tras-
mision de la final Intercontinental entre
BocayReal Madrid.

Clarin Offshore

Al igual que buena parte del empresa-
riado local, el Grupo Clariny sus accio-
nistas desarrollaron diversas operato-
rias financieras a través de territorios
offshore o guaridas fiscales. Hay por lo
menos cuatro casos que llegaron a la
Justicia. Y, asf como se iniciaron, no tu-
vieron mayores avances. La causa mas
paradigmatica es la que se inicid a raiz
de la autodenuncia del ex banquero del
JPMorganHernanArbizu,dondereveld
un listado de mas de doscientas empre-
sasynumerososempresarios que utili-
zaron los canales del banco para fugar
millones de ddlares, evadir impuestosy
lavar dinero. Entre ellos, el Grupo Cla-
rin y sus accionistas. La causa recayo
eneljuzgadode Sergio Torresy lafisca-
lia de Guillermo Marijuan, que plancha-
ron lainvestigacion a tal punto que ni si-
quieracitaronaArbizu para gue amplie
su testimonio. Por supuesto, tampoco a
ninguna de las empresas denunciadas.
La otra gran filtracion, la que propor-
ciond Hervé Falciani tras extraer listas
de clientes que tenfan depdsitos sin de-
clararen la sede suiza del banco HSBC,
también involucrd al Grupo Clarin. La
pesquisa judicial, en este caso, tiene
avances, pero en el caso de Cablevision
(que figura entre los denunciados) ya
hay indicios de que quedararelegada. A
suvez, otras causas donde Clariny sus
accionistas quedaron involucrados en
maniobras que configuran delitos eco-
nomicos sufren el cepo de los exhortos,
es decir, la imposibilidad de avanzar, ya
que lospaisesquetienenlainformacion
ignoran los pedidos de los fiscales.
ElGrupo Clarin, porsuparte, descarta
buenos resultados. La prueba es que el
30dejuniode 2016 cred una nueva so-
ciedad en la guarida fiscal de Delaware,
EstadosUnidos. Setratade GCSAEquity,
inscriptaenel 1209 Orange Street, edifi-
cio pantallaque alberga 217.000 socie-
dades que se radican alli por un motivo:
no pagarimpuestosy ocultar sus bene-
ficiarios finales. Para Clarin no es la pri-
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meravez: séloen Delaware, eslacuarta
sociedad que creadesde 1999.

LlegamosalaCorte

Otra causa que vuelve a ser relevan-
te es la que vincula al Grupo Clarin
con el nuevo juez de la Corte Suprema
Carlos Rosenkrantz. De origen radi-
cal, Rosenkrantz es master y doctor en
Derecho por la Universidad de Yale, fue
parte del grupo de trabajo de Carlos Ni-
no, miembro del Consejo para la Conso-
lidacion de la Democracia y asesor de
Raul Alfonsin para la Convencion Cons-
tituyente de 1994. Entrelos pergaminos
que suele ostentar esta su patrocinio
a la Comunidad Homosexual Argenti-
na (CHA), en 1991, cuando la Inspec-
cion General de Justiciale denegabala
personeria juridica. Desde el estudio
Bouzat, Rosenkrantz y Asociados tuvo
como clientes a América TV, McDonalds,
CARBAP, Claro, Pan American Energy,
Grupo De Narvaez, La Nacidn, Pegasus
(de donde proviene Mario Quintana,
coordinador econdmico del gabinete
de Mauricio Macri), IRSA, YPFy, por su-
puesto,alGrupo Clarin. Antesdeasumir
como juez de la Corte, asegurd que se
excusara de interveniren casos que in-
volucrenasusexclientes. Sinembargo,
su actuacion como abogado del Grupo
Clarin, particularmente en una causa
queinvolucrabaaCablevisionyFibertel,
sumaargumentosalos 1.428 rechazos
(especialmente de organismos de dere-
chos humanos) que recibié su candida-
turaacortesano.

Rosenkrantz, junto a su socio Gabriel
Bouzat, cred una ONG trucha como es-
trategia legal para defender al Grupo
Clarin. Todo comenzd con la resolucion
100/2010, que establecid la caducidad
de lalicencia de Fibertel, absorbida por
Cablevision sin haberse liquidado. En
ese momento, la Asociacion para la De-
fensa de la Competencia (ADC) presen-
té una medida cautelar contra la reso-
lucion, que fue otorgada por los jueces
Graciela Medinay Ricardo Recondo. Es-
to le permitio a Fibertel seguir operando
sinlicencia durante anos. Tal era lairre-
gularidad que, el 4 de marzo de 2016, el
Gobierno de Macri revoco la resolucion
100/2010 para liquidar el pleito, y el 22
de abril le autorizé a Fibertel transferir-
le sulicencia a Cablevision. Pero lo nota-

86 maiz

bledel casofue el rolde Rosenkrantzyla
ADC. El nuevo cortesano figuraba como
presidente de la Asociacion mientras
era abogado del Grupo Clarin. Esta fue
creadaen 2000y utilizada paraplantear
un supuesto interés colectivo en el fun-
cionamientode Fibertel. Sudomicilioera
el mismo que el estudio de Rosenkrantz,
y sdlo fue utilizada en dos ocasiones: en
la de Fibertel y en un cuestionamiento a
la fusion Telefénica-Telecom, también
dentrodelosinteresesdel Grupo Clarin.

La coincidencia entre los miembros
de la ONG trucha ADC vy el estudio de
abogados del Grupo Clarin fue pasa-
da poralto porlos jueces que le dieron
lugar a la medida cautelar que permi-
tio a Fibertel seguir operando de forma
irregular, alegandouninteréscolectivo
que No era mas que una jugarreta del
actual cortesano Rosenkrantz.

Elpreciodelcable

El desprecio de Clarin por cumplir con
losfallosjudicialesquedaclaroenelcaso
del precio de Cablevisidn. La resolucion
50,2010 de la Secretaria de Comercio
Interior fij¢ las pautas para determinar
el precio del cable, que se actualizaban
periodicamente. Sin embargo, Cablevi-
sion incumplid sistematicamente esta
normativa. El resultado: millones de pe-
sospagadosdemas porsusclientes.

Los nombres se volvieron
acruzar. Clarin encabeza
la avanzada para intentar,
por ahora sin éxito,

la destitucion de Gils
Carbo. Los de los jueces
reaparecieron para
condenar a Victor Hugo
Morales a indemnizar

a Cablevision.

Frente aesto, el defensor del pueblo de
la provincia de Buenos Aires, Carlos Bo-
nicatto, inicié un amparo para que los
clientes de Cablevision pagaran lo que
correspondia y no la tarifa definida por
laempresa de formailegal. No fue el uni-
co, perosielque masavanzo. El 14 de di-
ciembre de 2012, el Juzgado Federal N°
2 de La Plata ordend a Cablevisidon que
cumpliera conla resolucion de la Secre-

tarfa de Comercio. Sin embargo, la em-
presanocumplié conelfallojudicial. EI 1°
de febrero de 2013, fue intimada a cum-
plirlo,y Bonicattovolvid aactuarconuna
denuncia en el fuero penal para que se
lainvestigara por desobediencia. Final-
mente, el 4 de marzo de 2013, la Sala I
de la Camara Federal de La Plata, inte-
grada por los jueces Julio Victor Rebo-
redo y Carlos Roman Compaired, re-
solvié que Cablevision debia cobrar lo
estipulado legalmente por la Secreta-
riade Comercio, peroremitidaljuzgado
de primera instancia la resolucién so-
bre la desobediencia. Para septiembre
de 2013, Cablevision seguia sin cum-
plir el fallo judicial ni la resolucion de
la Secretaria de Comercio, y la Cama-
ra Federal de Apelaciones de La Plata
ordend la continuidad de la causa por
desobediencia. Asflas cosas, y a pesar
de que se le aplicaron diversas multas



(todas ellas apeladas), Cablevision si-
guid al margen de los fallos judiciales y
de las resoluciones de la Secretaria de
Comercio.Elresponsabledeesasreso-
luciones: Guillermo Moreno, victima de
varias denuncias en su contra de par-
te del Grupo Clarin, tanto por distribuir
cotillén con el lema “Clarin Miente” (im-
pulsada por el juez Claudio Bonadio)
como por sus intervenciones en Papel
Prensa,donde el Estado sigue como ac-
cionista minoritario. Las historias, co-
mo siempre, se cruzan.

LeydeServiciosde
Comunicacion Audiovisual

En la dilacién de la aplicacion de la Ley
de Servicios de Comunicacion Audiovi-
sual (LSCA), un grupo de jueces tuvo un
rol fundamental. Si bien la Corte Supre-
madejé enclaroquelaLSCA del prime-

roalultimoarticulo, eraconstitucionaly
noafectabalalibertaddeexpresion, ese
resultado demord cuatro anos y diez
dias: mas que un periodo presidencial
paraque Clarin fuera ordenado de ade-
cuarsealaley.Uncaminodeobstaculos
con jueces de todo el pais, donde algu-
nos cuestionaron laleyensutotalidady
otros, un punado de articulos que pun-
tualmente perjudicaban la posicidon do-
minante del Grupo.

En diciembre de 2009, a semanas de
susancion, hubo tresjueces que frena-
ron su aplicacion: el primero fue el juez
federal porteno Edmundo Carbone, se-
guido por sus pares Miguel Medina, de
Salta,yOlgaPurade Arrabal,de Mendo-
za. La estrategia via Carbone logro ga-
nartiempo hasta 2010, cuando la Corte
Suprema ordend darle un plazo razo-
nable que los camaristas Maria Susa-
na Najurieta y Francisco de las Carre-

ras establecieron en irrazonables 36
meses. La de Pura de Arrabal, que ha-
bia suspendido la aplicacion de la ley,
fue revocada en junio de 2010 por la
Corte Suprema, pero logré ganar seis
meses de tiempo. La de Medina no tuvo
tanta suerte: se limitd sélo a su provin-
ciay,cuandola Corte revocdla cautelar
dePuradeArrabal,laCamarade Apela-
ciones de Salta levant¢ lamedida.

En definitiva, la via Carbone fue la que
sobrevivid. La Corte Suprema estable-
cidsufinalizacionparael 7 dediciembre
de 2012, pero un dia antes los jueces
Najurieta y De las Carreras extendie-
ron la cautelar para el Grupo Clarin. De
las Carreras, cuyo ancestro homoénimo
fue el primer presidente de la Corte Su-
prema, fue denunciado por dadivas al
conocerse que viajo a Miami por gracia
de CERTAL, una ONG vinculada a Clarin
cuyo secretario general es otro funcio-
nariojudicial predilecto del Grupo, el fis-
cal Ricardo Saenz. El 14 de diciembre, el
juez Horacio Alfonso afirmd la constitu-
cionalidad dela LSCA, pero Clarinvolvié
aapelar. De nuevo los camaristas, cuya
accionhizo que tuvieran el mote de “Ca-
mara en lo Clarin y Comercial’, elabo-
raron un fallo a medida: declararon in-
constitucionalestodoslosarticulosque
perjudicaban al Grupo, y constitucio-
naleslas partes que no lo incumbian. Si
la Corte Suprema puso fin a la dilacion
judicial, fue por dos elementos clave: el
primero, que las audiencias publicas,
trasmitidas en vivo, dejaron en claro
que el reclamo de Clarin no se relacio-
naba con la Constitucion nicon la liber-
tad de expresidn, sino con mantener su
posicion dominante; el segundo, la des-
collantedefensadelaLSCAdelaaboga-
da Graciana Penafort, que encabezé la
representacion del Estado. El destino,
sin embargo, fue esquivo para la ley. Si
bien Clarin presentd su plan de adecua-
cidn, la Autoridad Federal de Servicios
de Comunicacion Audiovisual (AFSCA),
conducida por Martin Sabbatella, nun-
ca controld la situaciony, pese a distin-
tos momentos de tension, el multimedia
saco ventaja. Con el cambio de Gobier-
no, esaadecuacionsearchivoyla LSCA
quedd anulada por el Decreto 267 fir-
mado por Mauricio Macri a pocos dias
deasumir.

* Periodista y politélogo.
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Elizabeth Gomez Alcorta, presidenta del Movimiento de Profesionales para los

Pueblos e integrante del equipo juridico de Milagro Sala, reflexiona acerca de esta

detencion ilegal e ilegitima, la vinculacion promiscua del poder politico con el Poder

Judicial en Jujuy, y el rol de este ultimo ante el avance de la derecha tanto en nuestro

pais como en el resto de Latinoamérica.

ilagro Sala lleva mas de tres-
cientos dias presa ilegalmen-
teenlaprovinciade Jujuy. Mas

de trescientos dias de profundizacion
de un orden social, politico y econémi-
coinjustoenunasociedad enque la es-
tructura de clases sigue siendo deter-
minante para la conquista de derechos.
Enuna provincia donde el poder econd-
mico, el poder politicoy eljudicial juegan
un tandem persecutorio a la militancia
popular y a quienes pueden expresar
lasvocesdelos/as que menostienen.

Jujuy no es sdlo Jujuy. Es el mas duro
ejemplo, en estas tierras, de un modelo
de hambre, saqueo y exclusion que in-
tenta instaurarse en toda América La-
tina, en donde el poder econémico pone
las reglas de lo que esvivible y deseable
para las grandes mayorias.

Lafalta de Estado de derecho, la conti-
nuaviolacidondelosderechoshumanos,
la persecuciony el escarmiento, No po-
drianserposiblessinlapatajudicialque
lleva adelante una gran parte de la es-
trategia. El contador Gerardo Morales,
ahorasdeasumirel gobiernodela pro-
vincia de Jujuy, modificd la constitucion
del Superior Tribunal de Justicia am-
pliandolo de cinco a nueve miembros,
y algunos/as de los/as que votaron tal
modificacion (miembros de su partido
politico)hoysonjuecesdelamismaCor-
te. Solo este hecho sirve como muestra
para, al menos, preguntarse sobre su
independenciay legitimidad.

En este contexto, asumir la defensa de
Milagro Salaysuscompanerosycompa-
neras de la Organizacion Barrial Tupac
Amarunoestareasencilla.

Elizabeth Gdmez Alcorta es una de las
abogadas que lleva adelante tal defen-
sa, en el marco de reglas poco claras,
acciones vejatorias y hostigamiento a
quienes forman parte de la defensa en

Jujuy. En esta entrevista conversamos
conellasobre el sistemajudicial, sus 16-
gicasylascuentas pendienteshacia las
grandesmayoriasdel puebloargentino.

* Kk %

Corre el mes de octubre y, a quienes
formamos parte del Comité por la Li-
bertad de Milagro Sala, encontrarnos
con Elizabeth nos resulta familiar. So-
lemos verla explicando en detalle la |6-
gica del proceso judicial, caminando en
una marcha, dando una charla en al-
gun lugar de nuestro pais para multipli-
carlacomprensiony laaccion en torno
a lo que esta sucediendo con Milagro y
los/as militantes de la Tupac. Quien no
la conoce probablemente no advierta a
simplevistaqueesla“doctora” quelleva
adelante tal proceso de defensa, pues
sucercanifay sencillezla ponendellado
de esos/as companeros/as que inten-
tan desmitificar y mover las bases del
elitismo con el que se construyen cier-
tas profesiones liberales. “No soy abo-
gada, soy una militante que trabaja de
abogada’, lahemos escuchadodeciren
reiteradas ocasiones. En este dialogo,
esa premisa se encuentra, también, en
el puntode partida.

Maiz: ;Como podrias describir tu rela-
cionconelmundodel derecho?;Porqué
elegiste esa carrera y como fue tu tra-
yectode formacion?

Elizabeth Gémez Alcorta: En principio,
creoquemirelacionconelmundodelde-
rechovienedelosderechos, justamente,
no del derecho en si. No tengo ningun fa-
miliar abogado ni ninguna persona cer-
cana que trabaje en el Poder Judicial,
pero sivengo de una familia de militan-
tes. Mis padres siempre militaron, des-
de muy jovenes. Los dos eran radicales,

pero con una formacion militante muy
fuerte. Entonces, de alguna manera, la
idea de exigir los derechos y de lo justo
einjusto siempre me atravesd mucho.
Lo cierto es que queria ser politéloga,
porgue pensaba que queria transfor-
mar la realidad social y crefa que para
eso estaba el mundo de la politicay no el
del derecho. Pero, como bien dice un di-
cho, “seras lo que seras o seras aboga-
do” Y yo terminé siendo abogada. Estu-
dié sin tener ninguna pasion por lo que
estudiaba, pero por suerte en el camino
me encontré con algunas personas que
sf marcaron mi trayectoria y formacion
en multiples sentidos. Sobre el final de la
carrera,mecrucécon Lucilalarrandart
en una materia que era Derecho Penal
Juvenil,y a partir de ese encuentro estu-
diante-docente entendi que habia empe-
zadoaformarmeentérminosreales.
Hace veinte anos que soy docente en
la Facultad de Derecho de la UBAy que
lo interpreto también como un acto de
militancia. Hoy por hoy pienso que, sin
duda, el derecho es una herramienta
de transformacion politica muy fuer-
te,yademas una herramienta de poder
para resistir ciertas situaciones. Por lo
tanto, creo que, en definitiva, no estaba
tanlejosdeaqguellaprimera sensacion.

M: Alo largo del trayecto de formaciony
ejercicio de la profesion, qué cuestio-
nes te inquietaron y te marcaron el ca-
mino?

E.G.A.: Claramente, cuando terminé la
Facultad me intereso el derecho penal
juvenil como una de las demostracio-
nesmascabalesdeviolacionesalasga-
rantiasylosderechosdelosjévenespo-
brescriminalizados. Deahienmas, creo
que los distintos temas con los que tra-
bajé estuvieron vinculados a espacios
de trabajo de militancia. Siempre me
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convoco el tema indigena desde el de-
recho penal, he hecho mi tesis de pos-
grado sobre ese punto. Temas de dere-
chos econdmicos, socialesy culturales,
porejemplo. Trabajé durante un tiempo
en los temas de vivienda, pero vincula-
dosauntrabajode militanciaporlasre-
gularizacionesde unastierrasenel Ba-
joBoulogne. Entonces, a partirde ahies
guemeacerquéalatematicaycreoque
un momento, un punto clave en el cami-
no, fueelhabermeidodel PoderJudicial.

Durante diez anos trabajé en el Poder
Judicial de la Nacion, en el Consejo de la
Magistraturay en la Procuracion Gene-
ral.Y la decisidon de irme, convocada pa-
ra trabajar en una querella de la prime-
ra nieta recuperada que querellaba a
sus apropiadores, el caso de Maria Eu-
genia Sampallo Barragan, fue un mo-

mento clave que me permitié, a partirde
entonces, trabajardesdelaprofesionen
esta cuestion. Porque yo ya trabajaba
desde la Procuracion en la intervencion
en las causas de lesa humanidad, y me
parece que ese ha sido el principal tema
que, por lo menos en estos uUltimos diez
anos, me cruza desde distintos ambitos.

M: Quienes venimos siguiendo la situa-
ciéonde Milagrodecimos que Jujuyesun
laboratorio de la derecha continental.
¢Como funcionalatriada poder politico-
economico-judicial en esa provincia?

E.G.A.:Lo que si se evidencia en el caso
especifico de Milagro es la vinculacion
del poder politico y el Poder Judicial, en
elsentidodeque,sinninguntipoderepa-
ro,elcontadorMoralesdijoqueélnoiba
anegociarellevantamiento delacampe
quellevabaadelante la Tupac Amaruen
elmesdeeneroyque se habiainstalado
el 14 de diciembre del ano pasado por

la liberacion de Milagro. Colocandose
enun lugar de decisor, de negociadory,
sobretodo,deaquel quetienelacompe-
tencia para decidir la libertad, lo que es
un claro ejemplo de la vinculacién pro-
miscua, obscena, del poder politico con
el Poder Judicial de Jujuy.

Hay otro caso que a mi me llamd mu-
cho la atencién, que fue el de las decla-
raciones publicas que dio Ekel Meyer el
ministro de Seguridad de la provincia,
después de que Milagro hablara por te-
léfono desde el penal con algunos me-
dios de comunicacién. Porque Meyer
salidadecirque Milagrono podia hablar
conlosmedios, que eso era unasancion
y que estaban evaluando junto con los
juecessutrasladoaunpenalfederal (sin
duda, ademas, porgue no habia penal
federal de mujeres en Jujuy y entonces
estoimplicabaeltrasladoa Salta). Nadie
seasombrd ninadie salid adecir, ningun
otromedioniningunodelosoperadores

Laresolucionde laONU sobreladetencion de Milagro

"El 27 de octubre pasado, dia en que el Grupo de Trabajo so-
bre Detenciones Arbitrarias de Naciones Unidas establecid
que la detencion de Milagro Sala es arbitraria y, en conse-
cuencia, solicité al Gobierno de la Republica Argentina que la
libere de inmediato, tiene una gravitacion central tanto en el
sentido politicocomo en el juridico.

Enelaspectojuridico, esta resolucion implica ni mas nimenos
que el control de los Tratados Internacionales, en este caso, el
PactoInternacional de Derechos Civilesy Politicos.

Cinco expertos de distintos lugares del mundo, sin ningln tipo
de vinculacion con Argentina, con el caso o con los peticiona-
rios,entendieron, luego de un procedimientoregladoyhabien-
doobtenidodocumentacionestantodel Gobiernonacional, co-
mo del CELS, Amnistfa Internacional y ANDHES —que fueron
quienes presentaron en febrero el reclamo ante la ONU—, que
varios aspectos corroboraban que la de Milagro era una de-
tenciénarbitraria.

Entre los argumentos que fundamentan esta decisidn se en-
cuentranlaverificacion delaaplicacion de acusaciones con-
secutivas (es decir, la apertura de distintas causas con la
Unica finalidad de mantener a Milagro detenida) y la inexis-
tencia de algun mérito que no sea una simple formulacién
dogmatica (como aquella respecto de la posibilidad de que
Milagro se profugue o entorpezca la investigacion). También
hacen referencia a que ‘se pudo observar que juecesy fisca-
les asignados para el conocimiento de las acusaciones fue-
ron seleccionados’ —lo que significa que hay ausencia de in-
dependencia judicial en las intervenciones—, y a que Milagro
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cuenta con fuero parlamentario que impide suarresto (nola
investigacion).

Esta resolucion, ademas, afirma que le deben conceder una
reparacion porel periodo de detencidnilegal e informarsise
llevan adelante investigaciones sobre la violacion de sus de-
rechos.

No se trata de una resolucidn optativa para el Gobierno na-
cional, que formo parte del procedimiento, integra Naciones
Unidas, suscribid al Pacto que mencioné antesy, porlo tanto,
no puede, envirtud de no compartirlo establecido porel Gru-
po de Trabajo, decir ahora que no la va a cumplir. Su cumpli-
miento o incumplimiento implica la decision de estar dentro
delalegalidad odelailegalidadinternacional.

Estamos a la espera para ver cual es el camino que elige el
Gobierno nacional. La responsabilidad es suya: los Gobier-
nos locales o provinciales no suscriben pactos, y por €so no
se obligan ante lacomunidad internacional.

En términos politicos, esta resolucién viene a decir lo que se
sostuvo durante estos diezmeses: que Milagro es una presa
politica y que la detencion obedece a una decision del Poder
Ejecutivo, en principio, de la provincia de Jujuy.
Loanteriorsignifica que estadetenciénesescandalosayque
nos colocacomo sociedad —a nosotros, que enestos 33anos
de democracia hemos hecho avances sustantivos en la de-
fensadelosderechoshumanos, enlaluchacontralaimpuni-
dad de los responsables del genocidio—, en una situacion de
vulnerabilidad internacional y de claro retroceso en materia
de derechoshumanosanivel nacional”.



politicos clasicos, la monstruosidad que
significaeste reconocimientode ese vin-
culo estrecho entre el poder politico y el
Poder Judicial. Serfa lo mismo que Pa-
tricia Bullrich dijera que esta evaluando
juntoconBonadiolaideadellamaronoa
indagatoriaa Cristina(cosaque segura-
mente sucede, aunquenosésicon Patri-
cia Bullrich), lo cual, probablemente, es-
candalizaria hasta al mas retrdogrado
de los que sostienen la idea de “republi-
ca’.Sinembargo, en Jujuy esto pasa con
descaro.Aesoselesumaelcepomedia-
tico que impide que esto se conozcay la
naturalizacion de ciertas relaciones de
poderque, porlomenosalosque no es-
tamosacostumbradosaestaldgica, nos
llaman soberanamente laatencion.

M: Ademas de llevar adelante la defen-
sa de Milagro, sos abogada en diferen-
tes casos que ponen en el banquillo a
militantes popularesyentensionlosde-
rechos de las minorias que conforman
las grandes mayorias de este pais. ; Qué
continuidades entendés que tienen los
casos en términos del rol, la construc-
ciénylamiradadel PoderJudicial?
E.G.A.: Lo que tiene para mi de grave,
fundamentalmente, y se trata de una
deuda que tenemos como pais, es que
los otros poderes, tanto el Poder Ejecu-
tivocomo el Poder Legislativo, tienen, en
general, controles, lo que se llama hoy
la accountability. Tienen los controles
politicos (desde la necesaria eleccion
por mediode las elecciones periddicas),
tienen un fuerte control publico, tienen
controles cruzados entre los distintos
Poderes, tienen lo que se conoce basi-
camente como el control social.

En cambio, al Poder Judicial, a partir
de la ldgica de la supuesta independen-
cia que tiene que tener —que es inde-
pendenciainterna, pero,ademas, delas
presiones de los otros Poderes—, se lo
rodea de privilegios. Privilegios que tie-
nenqueverconsussalarios, inmunida-
des, jubilaciones, no pago de impuestos,
etcétera. Lo cierto es que se les brinda
a sus miembros una cantidad impor-
tante de privilegios a los fines de man-
tener la independencia, cuando es ab-
solutamente explicito, obvio, y deberia
aun serlomas, que no son independien-
tes, porque es imposible facticamente
quelosean.Esimposible que seaninde-
pendientes del poder politico porque su
designacion depende del mismo. Es im-
posible suponer que los ministros de la

Cortesonindependientesdel PoderEje-
cutivo, en el sentido de que no deban te-
nerrelaciononodebanvincularse, por-
que susresolucionestienenunimpacto
directo y real en relacion con la politica
nacional. Entonces, esto hay que explici-
tarlo, sobre todo para poderempezar a
pedir control sobre las acciones del Po-
derJudicial.

M:;Qué papel consideras que cumpleel
Poder Judicial en el avance de la dere-
cha en la region? ;Como es su relacion
con los nucleos de poder econdmico y
politico?
E.G.A.:Loprimero que creo que hay que
entenderesque el Poder Judicial de por
sf, podriamos decir casiintrinsecamen-
te, como esta constituido en nuestro
paisyenlaregion, esunpoderaltamen-
te conservador, bastante corporativo,
plagado de privilegios que, de alguna
forma, lo alejan de la idea de un servi-
cio publico, de un servicio de adminis-
tracion dejusticia, y que a los magistra-
dosyfuncionarioslosalejan, tanto para
ellos como para el resto de la ciudada-
nia, delaideade unservidorpublico.
Hasido unpoderque haestadoenma-
nosdelas grandesoligarquiasregiona-
les, territoriales. En términos de masivi-
dad, en Capital Federal o enla provincia
de Buenos Aires eso se ve menos, pero
sobre todo la Justicia federal conser-
vasiempre el nombre de las mismas fa-
milias. Eso todavia se puede ver en mu-
choslugaresennuestropais.Ylocierto
esque haimplicado que existaunarela-
cidnentre el PoderJudicialylosnucleos
politicosy econdmicos que es histérica.
Otra cosague me parece que es esen-
cialaclarar,y que en general no se dice,
es que hay tres Poderes en el Estado.
Cuatro, podriamos decir, si pensamos
en el Ministerio Publico Fiscal a partir
delareformadel 94 con el articulo 120.
Y que todos los actos que lleva adelan-
te cada uno de estos Poderes son actos
de gobierno, y como actos de gobierno
sonactospoliticos. Nadie podria pensar
que la resolucion de la Corte respecto
del corralito o de sanear o no sanear la
cuenca Matanza-Riachuelo, o sobre la
constitucionalidad de la Ley de Servi-
cios de Comunicacion Audiovisual o el
plazo a la prision preventiva, no son ac-
tos politicos. Son actos eminentemente
politicos. Eneste sentido, nosotrostene-
mMOos que pensar que nuestra institucio-
nalidad siempre esta vinculada al poder

econdmico y al poder politico, no soélo
por las presiones que tienen todos los
Poderes, sino también porque son ac-
ciones con sentido que se vinculan, ne-
cesariamente, conactosde larealidad.

M: ;Creés que hay una posibilidad de
transformacion del sistema judicial en
términos de visibilizacion de su rol poli-
tico? ¢Enqué sentidos?
E.G.A.:Sicreoque hayunaposibilidadde
transformacion del sistema judicial en
términos de visibilizacion de su rol po-
litico. Creo que es una tarea, que es la
gran tarea que se debe la democracia:
transformar este sistema judicial. Es el
unico poderdel Estado que hasobrevivi-
doatodaslasdictaduras,ydesde elano
1930, cuandonuestra Cortediounmar-
co de legalidad a las normas que dispo-
nianlasdictaduras, de ahien mas sento
una jurisprudencia que implicé la posi-
bilidad de dar una continuidad institu-
cional al pais, justificando ni mas ni me-
nos que el accionar de las dictaduras.
Hay que recordar que enla ultimadicta-
dura civico-militar los milicos entendie-
ron que No habia que cambiar todos los
juecesy todos los fiscales y defensores,
sino que alcanzaba con modificar, con
echar y colocar solamente cabezas de
Superiores Tribunales y de la Corte. Lo
quedigoconesto,yparamiesmuy signi-
ficativo, es que hablamuchode unPoder
Judicial que se ha sostenido durante las
dictaduras, sobre todoenla ultima, sien-
dolosmismosjuecesqueestabanantes,
durante y después, y que alcanzaba pa-
ralosfinesqueteniaelterrorismodeEs-
tado sdlocon cambiarlascabezas.
Entonces, hay que hacer un trabajo
muy fuerte de democratizacion en serio
de la Justicia, es una deuda. La deuda,
incluso, es el debate. Porque me parece
que ha sido un cartucho mal usado el de
intentar plantear el tema de la democra-
tizacion de la Justicia del modoenque se
hizo, con proyectos que en algunos ca-
sos podian ser buenos, pero en otros no
tenian ninguna vinculacion con la demo-
cratizacion.Y creo que ese es el gran de-
bate que nos debemosy que ya bien en-
trado el siglo XXI es una deuda que se
juegafundamentalmente entérminosde
violaciones de derechos de los mas po-
bres, de los masvulnerablesy delos que
siempre son ‘los molestos” del sistema.

* Integrantes del Comité por la Libertad de Milagro
Sala.
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LA CARA OPACA DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL: LOS OPERADORES JURIDICOS

misma légica de exterminio.

La violencia institucional suele pensarse como producto exclusivo del accionar de las fuerzas
de seguridad, pero su costado mas brutal proviene del sistema judicial. Supuestos seres sin
intereses resguardan un orden social cuyas victimas pueden palparse en las causas con
altos niveles de impunidad. La reproduccion de la peor de las violencias al amparo de unas
pedagogias de los mas y menos humanos que evidencian la continuidad histérica de una

Guardianes de
la hipocresia

colectiva

| texto
Miguel Angel Palazzani *

Muoho se ha escrito acerca de la
violencia institucional que se des-
pliega desde las fuerzas de seguridad
estatales (policiales, penitenciarias, et-
cétera), pero mucho menor ha sido el
trabajo de visibilizacion de una superfi-
cie de esaviolencia que permanece opa-
ca: el rol de los operadores judiciales,
tanto del Poder Judicial como del Minis-
terio Publico Fiscal u otros organismos
hipotéticamente encargados de “admi-
nistrarjusticia”.

En principio, digamos que la violencia
institucional que proviene de los opera-
dores de lo que hemos dado en llamar
‘laJusticia’ eslapeor.Yloesporlasen-
cilla razdn de que “la Justicia”, precisa-
mente, es quien esta mandada —esa es
funcion excluyente—a evitar el fendme-
nodeesaviolencia.

Silas victimas (colectivos de personas
generalmente excluidos del proyecto
de sociedad) no encuentran proteccion
en los operadores juridicos, la violencia
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continla en una faz aun mas feroz, en la
que no existe posibilidad ninguna de de-
fensa: quien tiene la obligacion de prote-
gertesevuelve contravos.

Sonmuchaslasformasenquesemani-
fiesta este costado opaco y neblinoso de
la violencia institucional de “la Justicia”.
Elijo sdlo dos ejes para pensarlo. Por un
lado, los altisimos niveles de impunidad
enloshechosmasbrutalesy,sisequiere,
evidentes(osea,casosdegatillofacil, tor-
turasy muertesen carceles, torturasen
establecimientos psiquiatricos). Y, por el
otro, laidea, que se instald como sentido
comun, de que los jueces, fiscales y de-
mas operadores del sistema tienen una
autoridad trascendente, situada mas
alladelosintereses, las preocupaciones
y manipulaciones de ellos mismosydela
clasealaque pertenecen.

Eneste Ultimo caso, se enarbolalaban-
dera de una supuestaindependencia ju-
dicial desde todas las usinas de produc-
cion de sentido: universidades, medios

decomunicacionhegemaonicos, el propio
Poder Judicial. De ese modo, los jueces
se convierten en personajes “deshisto-
rizados’, unaespeciedeseresinmacula-
dossincosmovisionalguna.

En palabras de Pierre Bourdieu, al la-
dodelaviolenciamaterial (muertos, tor-
turados, etcétera)caminaestaviolencia
simbdlica, mas profunda y menos visi-
ble, que exhibe con pretensiones de uni-
versalidad armoniosa aguello que sélo
es la reproduccion de la mas perversa
delasviolencias.

Carlos Cossio, un jurista argentino in-
justay deliberadamente olvidado por “la
academia”, renunciando a cualquier ti-
po de hipocresia, ya ponia de manifiesto
esta idea por los anos sesenta en su li-
broldeologiayDerecho —inédito hastala
actualidad—al afirmar, por ejemplo, que
‘desenmascarar al capitalismo dentro
delasteoriasjuridicasacadémicamente
dominantes|..] significa mostrario como
el interés parcelario de la burguesia. La
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gnoseologia del error nos lleva asia ver
el juego del capitalismo tanto en las nor-
masjuridicasinjustas comoenesa Cien-
ciadel Derecho que se da a simisma por
fundamento nada mas que su autoridad
formal”. Y seguia: “después de servirse
del legislador para cuidarse de los jue-
ces, la burguesia siente la necesidad de
cuidarse también del legislador median-
telas normas constitucionales, sies que
sus intereses han de gozar de una maxi-
mafirmeza”

Asli, en ese intento de desenmascara-
miento nos ensenaba que “se recurre
al mito inexistente del hombre adiaforo,
del ciudadano neutro; lo cual es inope-
rante. Y esto explica que toda la ideolo-
gia democratica, desde hace 200 anos,
haya estado prestando su adhesion a
esastesisporque eraunaadhesionque

Si las victimas no
encuentran proteccion
en los operadores
juridicos, la violencia
continuia en una faz aun
mas feroz, en la que

no existe posibilidad
ninguna de defensa:
quien tiene la obligacion
de protegerte se vuelve
contravos.

quedaenelpapel. Nadieignora, en efec-
to,laalarma, eincluso el pavor,que oca-
sionaba a la burguesia la idea de llevar
alarealidad el sufragiouniversal;y que
se hallegado a tal extremo solo cuando
la sociedad capitalista pudo contar con
centros de poder eficaces, aptos para
contrarrestar en el seno de los gobier-
nos el resultado puramente mayorita-
rio del sufragio universal’. Uno de esos
‘centros de poder’, apto para contra-
rrestar el resultado puramente demo-
cratico, esel PoderJudicial.
Enelfinalde “Lagnoseologiadelerror’,
Cossio lo sintetiza mejor que nadie: “su
problemaespecifico (el delagnoseologia
delerror)estdaendesenmascararlafun-
cionideoldgicade estaarmoniapreesta-
blecida entre el capitalismo y la verdad
juridica, que dasituacion al pensamiento
de los juristas, investido de una neutra-
lidad que, de no ser apariencia, testimo-
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niarfaunmilagro!

De estaforma, el derecho (y su sistema
de operadores) ‘no es lo que dice ser, lo
quecree ser,esdecir, algopuro,comple-
tamente autdnomo, etc. Pero el hecho de
quesecreatal,yquelogrehacerliocreer,
contribuye a producir unos efectos so-
ciales completamente reales”, tal como
afirma Bourdieu.

Los juristas, entonces, y los medios de
comunicacion que reproducen la idea
generando sentido, se erigen en los
guardianes hipdcritas de la hipocresia
colectiva y sistémica. Al ser “lo univer-
sal inmaculado”, adquieren una poten-
te fuerza social, para nada ingenua, que
resguarda un orden determinado en el
cual lasvictimas estan perfecta —y politi-
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camente— elegidas. Todo ello, al margen
de que esa otredad, enemiga del “orden
social’, vaya mutando con el tiempo: de-
lincuentes subversivos, chilenos, mili-
tantes sociales y de derechos humanos,
pibes de barrios marginales, colectivos
LGBTI, y un largo etcétera que siempre
terminansiendolossacer (Agamben)del
sistema.

No hay mas que repasar las estadis-
ticas judiciales para observar los al-
tos niveles de impunidad en las causas
donde son victimas esos colectivos so-
ciales. Ello reproduce y perpettia la vio-
lencia en diferentes modalidades: al no
habersancidonyresponsabilidad, habili-
taelmensaje de que se puede seguirsin
que ‘pasenada”.

Ala vez, y como vértice opuesto a esa
impunidad, nos encontramos con tre-
mendas dificultades para que esos mis-
mos colectivos tengan verdadero y
efectivoaccesoalajusticia, que seanes-
cuchadosy que, cuando se los escuche,
se les crea. En las pocas situaciones en
queestoocurre, el sistemase desintere-
sa de sus causas generando, en el mis-
mo movimiento, impunidad.

El desinterés, la mirada clasista —en
términos de Cossio/Marx—de un Poder
Judicial que es, como se sabe, el menos
democratico de los poderes del Estadoy
que se halla integrado por una élite con
privilegiosmandadaaconservarel statu
quo, N0 es mas que la peor de las violen-
clas simbdlicas naturalizadasy, por tan-
to, poco cuestionadas.

Los intentos por revertir este orden
de cosas llevados a cabo en los ultimos
anos naufragaron en la propia trampa
perfecta del sistema: sonlos propiosjue-
ces quienes terminan resolviendo sobre
esosintentosde “democratizacion”deun
Poderque, porlapropiaConstitucionNa-
cional, tienela mision de “cerrar el deba-
te", esdecir, posee la Ultima palabraenel
sistema democratico. Algo que alguna
vez debe ser nuevamente discutido en
unanecesariaeimprescindible reforma
constitucional.

Comosenalé masarriba,en el sosteni-
mientode este estadode situacion cum-
plenunimportante rollos medios de co-
municacion, quienes, enalianzacon ese
Poder Judicial, devienen en los “organi-
zadores" de un sistema violento y per-
fectamente direccionado a la modela-
cidndeunesquemade sociedad que, de
manera inevitable, tiene millones de ex-
cluidos de los derechos fundamentales
y mas basicos del ser humano. Pedago-
gias del olvido, del simulacro, de la des-
memoria, del dolor, del sufrimientoy de
la deshistorizacion; todas, disimuladas
bajo la tunica de la universalidady lain-
dependencia, o sostenidas por discur-
sos que proclaman la “guerra contra el
crimen”o“laguerraantiterrorista”, que
tributanal conceptode “guerrasucia’ o

‘guerra antisubversiva” evidenciando
las continuidades histdricas de las mis-
mas ldgicas de exterminio. Meros re-
productores de violencia institucional
explicitay simbdlica, delamasletaly ge-
nocida:laque proviene del Estado.

¢Como elegimos a los jueces que tie-
nenlaultimapalabraenelsistema?;Qué
cosmovision poseen? ¢ A qué modelo de
organizacion social tributan?, mas am-
pliamente, jhablan de esto los juristas
que tienen voz en los medios de comuni-
cacionmasiva?

Concentrar la atencidn en ese costado
opacodelaviolencia—laqueprovienedel
Poder Judicial- es concentrarnos, tam-
bién, en graves violaciones a los dere-
chos humanos que producen muertes,
sufrimientos, desaparicionesytorturas.

Hay un ejemplo que sintetiza muchisi-
mos otroscasos: el Poder Judicial mues-
tra su claro posicionamiento ideoldgico

El desinterés, la
mirada clasista de un
Poder Judicial que
es, como se sabe, el
menos democratico
de los poderes del
Estado, no es mas
que lapeordelas
violencias simbdlicas
naturalizadasyy,

por tanto, poco
cuestionadas.

cuando mantiene privada ilegitimamen-
tede sulibertad a una militante social co-
mo Milagro Sala, bajo el ropaje de que
“temen que entorpezca las investigacio-
nes’,y concede la libertad a un genocida
como Miguel Etchecolatz, bajo el ropaje
hipdcritadela prisiondomiciliaria.

A Rodolfo Walsh le gustaba leer a los
oradores romanos. Parafraseando a
uno de los mas destacados e imaginando
la voz colectiva de los millones de exclui-
dos-sacer, podriamos decir: “Quousque
tandemabutere, Catilina, patientianostra”.

Guardianes hipdcritas de la hipocresia
colectiva.

* Fiscal titular de la Procuraduria de Violencia
Institucional (PROCUVIN), Ministerio Publico
Fiscal de la Nacion.

Nota

1*; Hastacuandoabusaras, Catilina, de nuestra
paciencia?" (Ciceron).
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LA TENSION EN TORNO A LA POLITICA DE DROGAS

A treinta anos del fallo Bazterrica, los contratiempos persisten. Un sector del Poder Judicial
reclama cambios para una politica de drogas respetuosa de los derechos humanos, pero otro
continua criminalizando perejiles y encarcelando a las propias victimas de las redes de traficoy el
sistema de recaudacion policial. En tanto, la ley que penaliza la tenencia para uso personal sigue
vigentey el dispositivo punitivo que deja la estructura mafiosa ilesa no se detiene.

on/trala
magquinaria
del castigo

| texto
Emilio Ruchansky *

n el mes de agosto se cumplieron
treinta anos del fallo Bazterrica, por
el que la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidén dictamind que penar la tenencia
de cualquier droga para consumo per-
sonal era inconstitucional. La casa de
Gustavo Bazterrica, por entonces gui-
tarrista de Los Abuelos de la Nada y de
Charly Garcia, fue allanada por la divi-
sion de Toxicomanias de la Policia Fede-
ral en busca de “kilos” de alguna droga.
Encontraron 3,6 gramos de marihuana
y 0,06 de cocaina, cantidades infimas. El
musico sostiene que fue una cama, ar-
mada entre la Policlay un abogadodela
agencia de artistas que lo representa-
ba. Como €l no aceptd a ese abogado y
contratd al mitico Joe Stefanolo, lo dur-
mieron. Corria el ano 1981, eran tiem-
pos de dictadura civico-militar. Cinco
anos después, una Corte Suprema de-
mocratica lo absolvid.
Pero los contratiempos judiciales no
se saldaron con el fallo Bazterrica, al

96 maiz

foto
Sebastian Miquel

que siguio la actual ley de drogas, que
mantuvo la penalizacion de la tenencia
para uso personal al igual que la Ley
20.771 que reformd; tampoco con el
fallo Arriola de 2009, otro fallo de una
Corte democraticay no automatica, co-
mo la menemista. En junio de este ano,
eldirigente “Pitu’ Salvatierrafue deteni-
do por nueve de gramos de marihuana
y tres de cocaina. También le allanaron
lacasa.Y pasd detenido veinte dias por-
queasilodispusoeljuezfederal Claudio
Bonadio.

En el Poder Judicial, y también en los
ministeriospublicosanivel federal, esta
bastante claro que lo que rodea al con-
sumo de sustancias, legales e ilegales,
esante todountemade saludy también
social. De a poco, también hay un con-
senso sobre las otras victimas, las de
las redes de trafico y el sistema de re-
caudacion policial: las mulas, los chicos
y chicas encerrados en bunkers para
vender cannabisy cocaina, las madres

solterasquevendenalmenudeo, yotros
actoresmenores.

Si uno persigue las drogas, llegara a
estas personas; si se persigue el dine-
ro, a policias, funcionarios y funciona-
riasjudicialesy politicos, también a em-
presas fantasmasy bancos. El tema es
quién persigue a quién. Por el momen-
to, la Policia no se persigue a si misma.
Enlascarcelessecompruebafaciimen-
te:lamayor parte de las personas dete-
nidas son pobres y “primarias’, sin an-
tecedentes penales. No se hace dano
alguno a la estructura mafiosa, que en-
seguidalasreemplaza.

La reciente “Declaracion de magistra-
dos argentinos por una politica de dro-
gas respetuosa de los derechos hu-
manos’, presentada el 29 de agosto y
firmada por mas de 260 funcionariosy
funcionarias judiciales, deja en claro el
dano al propio sistema judicial: “A pe-
sar de la falta de estadisticas oficiales,
diversos informes senalan que aproxi-



madamente el 70 por ciento de las cau-
sas que tramitan ante el fuero Fede-
ral son producto de la actividad de las
fuerzas de seguridad referidas a deli-
tosdeconsumoysdloun 3 porcientose
relacionan con delitos de trafico” El 28
por ciento restante es menudeo. El dis-
pendio de personal judicial y de dinero
conspiracontracualquiertipode inves-
tigacion seria de los delitos federales
(drogas, trata, corrupcion y secuestros
extorsivos, entre otros).

En algunas Justicias provinciales, el
tema es mas complicado porque adhi-
rieron a la llamada “Ley de desfedera-
lizacion", que les permite intervenir en
delitosmenoresrespectodelatenencia
y comercio (aunque se mantienen las
mismas escalas penales). Buenos Ai-
res fue la primera. Se sumaron Cordo-
ba, Saltay Chaco, y parcialmente Entre
Rios.Loqueocurreessiniestro:lasPoli-
cias provinciales hacen gala de su fuer-
za y “profesionalismo” proveyendo pe-
rejiles y agentes menores de la venta a
unsistemajudicial local, no especializa-
do, que resultaavecestodaunaloteria.

Lo que ocurre es siniestro: las Policias provinciales
hacen gala de su fuerzay “profesionalismo”
proveyendo perejiles y agentes menores de laventa a
un sistema judicial local, no especializado, que resulta

aveces toda una loteria.

En los allanamientos hay de todo: plan-
tandrogas, pesan macetas, roban.

La tension, entonces, resulta evidente.
Unapartedel PoderJudicial vienerecla-
mando cambios en la politica de drogas.
Sinembargo, otra parte sigue haciendo
‘carrera’ con perejiles, comprando bu-
zones policiales y prestandose, cuan-
do no protagonizando, algun gue otro
show medidtico. Lo mas preocupante
es que, a pesar de la jurisprudencia fa-
vorable, la ley de drogas sigue vigente
y la maquinaria punitiva no se detiene.
La salud de quienes consumen tampo-
co esprotegida porlaley, mas bien todo
locontrario.

El fallecido juez Enrique Petracchi lo
habiaadvertidoensuvotodelfalloBazte-

rrica: “Unadelas funciones de la legisla-
cion a este respecto deberia consistir —y
esonopuedelograrseporlaviadelame-
ra incriminacion penal— en controlar y
prevenirel consumode drogassinestig-
matizar en forma definitiva al adicto co-
mo delincuente y garantizar, o al menos
no interferir, con el derecho a ser trata-
dopararecuperarsusaluddel que goza
enunasociedadcivilizadatodoaquélque
padece una enfermedad, especialmente
cuando ésta se origina en deficiencias
estructuralesdelapropiasociedad”.

* Periodista. Autor de Un mundo con drogas, los
caminos alternativos a la prohibicion: Holanda,
Estados Unidos, Espana, Suiza, Bolivia y Uruguay
(2015).
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JUSTICIA, (IN)SEGURIDAD Y CRIMINALIDAD ECONOMICA

Mientras el pibe de gorra se vuelve paradigma de la inseguridad, los empresarios y banqueros
gue realizan maniobras evasoras y defraudatorias no son percibidos como delincuentes. La
comunicacion sesgada de la decision politico-criminal que opta por la persecucion de los mas
vulnerables es la clave por la que estos, y no los responsables del gran dano que genera el
fraude fiscal, se convierten en los depositarios de todos los males de la sociedad.

Invisibilizando
elincuentes

| texto
Carlos Gonella *

iuno le preguntara a cualquier ciu-
dadano/a quiénes son para él/ella
losresponsablesdelainseguridad, exis-
ten grandes posibilidades de que la res-
puesta sea: el arrebatador, el motocho-
rro, el pibe de mochilay gorra que anda
dando vueltas, o cosas por el estilo. Es-
te tipo de respuesta constituye un lugar
comun y se encuentra conformado por
la accion de varios actores sociales re-
levantes, como los medios, los/as politi-
cos/asy el Servicio Publico de Adminis-
tracion de Justicia, sobre todo penal
Ahora, si reformulamos cualitativa-
mente la pregunta y consultamos so-
bre los factores que generan la inse-
guridad, quiza notengamos respuesta.
De lo que hay certeza es de que esa
persona dificilmente considere como
causantes-reproductores de insegu-
ridad a los empresarios evasores, a
los bancos que planifican, ofrecen y
ejecutan dispositivos para facilitar la
fuga de rigueza negra (evasion de im-
puestos) o sucia (del crimen organi-
zado), a los profesionales del derecho

foto
Sebastian Miquel

o la economia que prestan sus servi-
clos paracrearempresas cascarapor
donde esa rigueza fluye y termina de-
positandose en las guaridas fiscales,
alos agentes de bolsa que utilizan sus
conocimientos técnicos para consu-
mar enormes fraudes bursatiles, ni a
los politicos corruptos, etcétera.

Quien haya tenido la singular expe-
rienciadevisitarunacarceldelpaisola
region, habra advertido sin mayor es-
fuerzo cudl es el perfil socio-econdmi-
co-culturalquedefinelapoblacidoncar-
celaria: pobres, excluidos, marginales,
en fin, vulnerables socioeconémica y
culturalmente. No hay, salvo escasas
excepciones, gente rica y poderosa en
la carcel.? La razdén es muy simple: no
se trata de gente vulnerable, tiene di-
nero para corromper, educacion pa-
ra simulary capacidad de lobby sobre
el sistema. La sociedad no identifica al
empresario evasor con un delincuen-

te, ni a un banquero o agente de bolsa
que defrauda al mercado de capitales
conunestafador Larealidadesqueson
conceptual y fenomenolégicamente de-
lincuentes. El problema es simbdlico: no
tienenvisibilidad como tales.

Ello se explica por distintos factores,
entre los cuales se destacan unos que
atanen directamente al sistema de jus-
ticia penal. En términos psicoldgicos,
para un magistrado promedio, sea juez
o fiscal, resulta mas comodo criminali-
zar a los vulnerables. La razén es muy
simple: los pobres no tienen capacidad
de incidir negativamente sobre la tran-
quilidad o el perfil social del magistrado,
notienen posibilidad de difamarloenlos
medios, ni cuentan con asesoramiento
de abogados “prestigiosos” para dise-
narestrategiasde impunidad. Entérmi-
nos econdmicos, los delincuentes ricos
destinan recursos para comprar su
impunidad; y en términos culturales, el
sistema judicial esta mayormente con-
formado por élites privilegiadas que in-
gresaron al sistema en base a la logica

Notas

1 Ademasdel proyecto ‘Acuerdo de Seguridad Democratica” (un forointegrado por referentes de diversos partidos politicos, ONG, Universidades nacionales, etcétera, que
desde hace variosanos elabora propuestas en materia de seguridad publica)y el “NUcleo de Estudios sobre Gobiernoy Seguridad" de la UMET (Universidad Metropolitana
parala Educacionyel Trabajo), no se conocen propuestas, diagndsticos o acaso planificaciones serias paraabordarel problema de la (in)seguridad publica.

Véase: www.asd.org.ary http://umet.edu.ar/nucleo-de-estudios-de-gobierno-y-seguridad-negys/.
2Estoy convencido hace tiempo de que la pena de encierro no constituye un modo adecuado para resolver los conflictos juridico-sociales, ni para ricos ni para pobres, a
excepciondelas gravesviolacionesalos derechos humanos. Pero en este caso tampoco se trataria de una solucién, sino de un dispositivo con efecto simbdlico para generar
conciencia respectode que los graves atentados contralahumanidad no pueden quedarimpunes.
SEstoesloque JuanS.Pegoraro llamala “funcién positiva” del delito econémico organizado, en suinteresante libro Los lazos sociales del delito econdmico y el orden social,

Eudeba, BuenosAires, 2015.
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digma de la inseguridad. Pero no reac-
cionadeigualmodoante unacaudalado
empresario que defraudd impositiva-
mente al Estado por una cifra millona-
ria, o ante un banco, o ante los conta-
dores y abogados que prestaron sus
servicios parapermitirlafugade milmi-
llonesdeddlares.

Los/as ciudadanos/as no advierten
que estas maniobras afectan grave-
mente al sistema social, porque no re-
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Los ciudadanos

no advierten que

las maniobras

de criminalidad
economica afectan
gravemente al sistema
social, porque no
reciben de la justicia
penal el mensaje de
que esta dispuestaa
perseguirlas.

endogamica.

De acuerdo con las condiciones so-
cioecondmicas de la poblacién, se po-
drfa afirmar que existe mayor grado de
asimilacion entre el agente judicial pro-
medioy los ricos que delinquen, que en-
tre aquel y los pobres que delinquen.
Para evitar malas interpretaciones en
torno a lo que se acaba de decir, trata-
ré de brindar unaexplicacion adicional.

Las decisiones judiciales se encuen-
tran influidas por los rasgos socioe-
conomicos y culturales de quienes las
adoptan. Estos rasgos constituyen el
factor homogeneizador que caracte-
riza al recurso humano promedio del
sistema judicial, y determinan el modo
en que se procesay da respuesta a los
conflictos sociales que subyacen a los
conflictosjuridicos. Silaadministracion
de justicia se encontrara integrada por
mayor proporcion de personas de ex-

traccion popular, el modo de respues-
ta seria menos homogéneo, mas plural
ydemocratico.

Talvezlaantropologia podriahacerun
aporte util para la comprension de es-
ta tematica si relevara los documentos
en gue se encuentran plasmadas las
decisiones judiciales, a fin de indagar si
existe —tal como se intuye expresamen-
te mas arriba— una linealidad histérica
condicionada por los rasgos socioeco-
nomicos y culturales de la clase social
que imparte justicia. Incluso se podria
contrastar esa linealidad con la reali-
daddelascarceles.

Condicionadas por esta variedad y
complejidad de factores, las decisio-
nes politico-criminales (definicidon so-
bre los destinatarios de la persecucion
penal) que el sistema judicial adopta y
emite através de los medios son capta-
das porlasociedad. El problemaes que
la recepcion del mensaje se produce de
modo sesgado, pues el sistema de justi-
cia penal no explica las razones por las
cualesdecide perseguiraunosydejade
perseguiraotros. Ese momento escen-
tral porque en él finaliza el proceso que
definealosresponsablesdelainseguri-
dad publica, a quienes se atribuye la ra-
zonde serdetodoslos males sociales.

La gente, con razon, clama porjusticia
ante el juez o el comisario y le pide que
meta preso al pibe chorro que le arre-
batd la cartera. Ve a este como el para-

cibendelajusticia penal (atravésdelos
medios)elmensaje de que estadispues-
taaperseguirlas. Porlotanto, quedasin
explicar la tremenda danosidad social
que genera el fraude fiscal, que priva al
Estado de una enorme rigueza que po-
dria destinar en politicas publicas para
beneficio del bien comun. Debido a este
sesgo pedagdgico-comunicativo, la so-
ciedad percibe al empresario evasor o
al banguero que facilita delictivamente
lafugade capitalescomo unprofesional
que vive en barrios cerrados y se ma-
neja enautoslujosos debido a su éxitoy
prestigio social.®

Sin embargo, la evasion fiscal, los
grandes fraudes financieros, el lavado
de dinero, la corrupcion y las restan-
tes manifestaciones de la criminalidad
econdmica constituyen las principales
causas generadoras de la desigualdad
socialy, por tanto, de lainseguridad pu-
blica. Para hacer mas equilibrado el es-
qguema de distribucion de violencia que
el Estado desencadena a través de sus
instituciones, los organismos que inte-
gran el Servicio Publico de Administra-
cidonde Justiciadeberianreorientarsus
objetivos y definir entre sus ejes politi-
co-criminales la persecucion de aque-
llos fendmenos delictivos que mayores
efectos predatorios causan en el siste-
masocial.

El Ministerio Publico Fiscal de la Na-
cién ha tomado esa decisidn, lo que se
ve materializado en la existencia de nu-
merosos equipos de trabajo especia-
lizados en el abordaje de la criminali-
dadecondmica, latratayexplotacion de
personas, la violencia institucional, los
delitos de lesa humanidad, la violencia
de género, la criminalidad informatica,
etcétera.

* Fiscal general, Ministerio Publico Fiscal de la
Nacion. Titular de la Procuraduria de Criminalidad
Econdmicay Lavado de Activos 2012-2018,
evaluador de sistemas anti-lavado de activos
certificado por el GAFILAT (Grupo de Accidn
Financiera de Latinoamérica).
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EL VINCULO NEGRO CON LAS FUERZAS DE SEGURIDAD

Desde la desaparicion de Miguel Bru hasta el secuestroy la muerte de Candela Rodriguez, la nefasta alianza
de jueces y fiscales con las fuerzas de seguridad se replica en unos cinco mil casos anénimos, carentes de
difusién. La tendencia a la excarcelacion en el territorio bonaerense también es sena de ese oscuro vinculo:
infinidad de causas armadas son el resultado de una tradicidn cultivada desde comisarias y juzgados con
diversos motivos, todos igualmente perversos.

La cofradia del
uniformey latoga

| texto
Ricardo Ragendorfer *

E doctora Raquel Morris Dloogatz
quien supo estar al frente del Juz-
gado Federal de Mordén—tuvo a fines de
1999elgranméritodeserlaprimerajue-
zadelpaisenserdestituidaporel Conse-
jo de la Magistratura. Intima del temible
comisarioMario“Chorizo” Rodriguez,in-
tegrd con él una banda abocada a “la ex-
torsion de personas investigadas penal-
mente”, delito por el cual también obtuvo
unacondenaacuatroanosde carcel.
Perono le fue a la zaga el juez del fuero
criminal platense, Amilcar Benigno Vara.
Ni su colega federal de Dolores, Hernan
Bernasconi. El primero resultd eyecta-
do de su cargo por “encubrimiento, pre-
varicato, abuso de autoridad y violacion
delosdeberesde funcionario publico”en
27 causas, entre estas, las desaparicio-
nesdeAndrésNunezyMiguel Bruenma-
nos de la Policia. El otro, a suvez, termind
tras las rejas junto a un selecto grupo de
agentesdel orden por “falsedad ideoldgi-
ca, adulteracion de documento publico y
asociacion ilicita” en perjuicio de “ricos y
famosos”, cuyo blanco preferencial —co-
moya se sabe—fue Guillermo Cdppola.
No obstante, si hay una vida que resu-
me el vinculo negro entre las fuerzas de
seguridadylaJusticia, esa esladelfiscal
general de San Isidro, Julio Novo. Al res-
pecto, bien vale evocar una vieja historia
suya.Unahistoriaquetambiéninvolucra
a un comisario de ojos rasgados y kilos
de mas, que en los primeros anos del si-
glo solia aparecer profusamente por TV.
Setratadelentoncesjefe de Delitos Com-
plejosdelaBonaerense, Angel Casafuz.
Enloscorrillosdelamazorcaprovincial
aseguranque, enlamananadel 3dejulio
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de 2002, Casafuz atendio el teléfono. Se
dice que desde el otro lado de la linea es-
taba Novo. El doctor estaba nervioso, ya
que un ladrén habia entrado a su domi-
cilio. Elcasoes que este ahorayaciaenel
suelocontresbalazosenlaespalda.YNo-
vo empunaba una pistola auin humeante.
Al parecer, el muerto estaba desarmado.
Antesde que llegarala Policia —segun los
vecinos—,acudid alacasaen cuestionun
sujeto de ojos rasgadosy kilos de mas. Y,
curiosamente, en el expediente quedd
asentado que junto al cadaver habia “un
revolver calibre 32" Aquel “favor” habria
sidoretribuido concreces.

Desde una vision mas global, la enor-
me contribucion de Novo —actualmen-
te suspendido e imputado por proteger
a los asesinos de dos narcos colombia-
nos acribillados en el estacionamiento
delUnicenter—consistidenconsolidarun
sistema que a los fiscales les exige mano
dura, condenas sin pruebas, acusar por
las dudas. Y con un férreo control sobre
ellos.Uncontrol cifradoen coaccionesde
todaindole, paraasidesalentaraquienes
tuvieranla osadia de oponerse a la fabri-
cacionde culpablesaescalaindustrial.

En tal sentido, la investigacion por el
secuestroy la muerte de la nina Cande-
la Rodriguez —ocurridos a mediados de
2011 por una rivalidad entre narcos de
Hurlingham- es aun hoy recordada co-
mo una pieza sublime de la dramatur-
gia juridico-policial. Instruida con datos
ficticios, pruebas plantadas, testigos no
identificados y el arresto de personas
inocentes, suintencionalidad no fue otra
queencubrir,enlosarrabalesde esecri-
men, los negocios de los uniformados

con el hampa. Casi una razén de Estado.
Y bendecida por el fiscal general de Mo-
ron, Federico Nieva Woodgate, aun en
funciones a pesar de enfrentar un jury
por su presunta colaboracion con la ul-
timadictadura.

Mas alla de estos episodios puntua-
les, laalianza de juecesy fiscales conlos
hombres de azul es mas que prolifica
en hechos similares, aunque de factura
mas discreta. Casos anénimos. Sin difu-
sion.Unoscinco mil, para serexactos.

Ya a fines de 2007, el entonces minis-
tro bonaerense de Justicia, Eduardo Di
Rocco, presentd una estadistica suges-
tiva:delos 29 mil presos provinciales, se
estimaba que el 28% seria absuelto. A
nueve anosdeello, se mantiene esaten-
dencia de inminentes excarcelaciones,
puesto que —segun reconoce la propia
Procuracion— se trata de hombres y
mujeres privados de la libertad en base
a testimonios mendaces y pruebas in-
consistentes. En buen romance, les ar-
maron unacausa.

Una tradicién pacientemente cultiva-
dadesde comisariasyjuzgados de todo
el pais con una diversa bateria de razo-
nes:desdeerroresenlapesquisahasta
elafan de mejicanear unbotin, pasando
por extorsiones, necesidades estadisti-
cas o, sencillamente, la presion por re-
solver con rapidez alglin caso que exci-
ta la agenda mediatica. Asi funciona la
cofradfa del uniforme y la toga. Lo que
se dice un atractivo festin para el senor
Franz Kafka.

* Periodista e investigador, especializado
en temas policiales.
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PRESENTACION DEL TRABAJO
Por Julidn Axat, director general de Acceso a la Justicia del Ministerio Publico Fiscal

A continuacién, se presentan los resultados de la investigacion empirica realizada por el Ministerio
Publico Fiscal de la Nacion (MPF) a través de su Direccién General de Acceso a la Justicia en tres
barrios de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. La misma se llevé a cabo entre los meses de abril y
octubre de 2015, a fin de analizar principalmente las percepciones y vivencias de sectores populares
respecto de la justicia.! También se indagd acerca de la sensacion de seguridad/inseguridad y la
confianza en las instituciones estatales en general.

El trabajo de campoy la posterior evaluacién de los datos recogidos constituyen un insumo fundamental
para la proyeccion institucional del MPF en materia de acceso a la justicia que, desde julio de 2014,
trabaja en diversos puntos del pais a partir de la instalacién de agencias territoriales de acceso
a la justicia (ATAJOs) en villas, asentamientos y barrios populares. La radiografia y lectura de las
probleméaticas forman parte de los procesos de reflexion sobre las formas de abordar la complejidad
de los territorios desde el disefio y la implementacion de nuevas experiencias de acceso a la justicia,
como las que encarnan los ATAJOs.

La inseguridad juridica es un valor que también se puede medir observando la experiencia y la
percepcién que tienen los habitantes acerca de las instituciones. Creer y confiar en la justicia como
forma de resolver los conflictos humanos es uno de los objetivos constitucionales que debe cumplir
el Estado en democracia. En este sentido, el acceso a la justicia aparece como el primer derecho
a garantizar, puesto que su incumplimiento implica la negacion de la institucionalidad para la
ciudadania y la frustracién-impotencia de actuar ante un conflicto o perjuicio concreto. El Estado de
Derecho debe asegurar mecanismos que remuevan los obstaculos en el acceso a derechos, poniendo
especial énfasis en los sectores que presentan mayores dificultades. En eso, la justicia debe cumplir
un rol protagénico y saldar una deuda histérica.

Los obstaculos objetivos para acceder a la justicia hablaran de la distancia geografica, las dificultades
econdmicas, los laberintos edilicios, las demoras en obtener respuesta y los incontables vericuetos
que cualquier habitante vulnerable de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires atraviesa para que sus
derechos sean reconocidos por el Estado.

Pero los obstaculos también radican en la imposibilidad de comprender situaciones lesivas. Si la

1 Agradezco especialmente a la procuradora general de la Nacion, Alejandra Gils Carbo, mentora del proyecto ATAJO, siempre preocupada
por los mas vulnerables y por el acceso a la justicia como valor central de su gestion. También al Instituto Universitario Nacional de Dere-
chos Humanos Madres de Plaza de Mayo (IUNMA), en especial a los estudiantes avanzados de la carrera de Derecho, quienes participaron
como encuestadores cumpliendo con la practica profesional obligatoria de su curricula. Agradecemos también a Cecilia Maloberti y Lucia
Fascilione del equipo de la Direccion General de Acceso a la Justicia, quienes colaboraron en el disefio de la encuesta y en la coordinacion
de los equipos de trabajo. Por ultimo, a Elisa Epstein, quien realizd el andlisis metodoldgico de los resultados, y a Pablo Martinez, Alejandro
San Cristobal y Demetrio Iramain, quienes hicieron la correccion final.
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comunidad no reconoce sus derechos porque los ignora, no los hace conscientes o no confia en
instancias estatales para remediar su falta de cumplimiento; entonces sélo existen declamaciones
constitucionales e instituciones burocraticas opulentas y distantes que no cumplen sus objetivos.
Aunque los tribunales constituyen una parte importante del sistema de justicia que podria resolver estas
asimetrias, existen innumerables situaciones en que las soluciones mas apropiadas son relegadas. El
acceso a la justicia, entonces, no se trata sélo de tribunales y abogados/as, sino que también abarca
al acceso a la informacion y a los mecanismos publicos que permiten prevenir y resolver conflictos.

Esto es lo que hemos intentado mostrar a partir de la encuesta desarrollada en tres barrios de alta
vulnerabilidad: relevar y mostrar patrones de la sistematica frustracién ciudadana que experimentan
ciertos sectores de la sociedad al acudir a instituciones que deben velar por sus derechos. Y por
lo tanto, mostrar la percepcion que tienen sobre esos niveles de institucionalidad y el grado de
satisfaccion y confianza que desarrollan.

En este sentido, el trabajo que aqui presentamos potencia el despliegue de los dispositivos que
actualmente se encuentran en funcionamiento y que permiten al MPF tener presencia en los barrios
mas humildes a través de los ATAJOs. Pero también intenta ser un insumo de referencia para distintas
instancias estatales que trabajan para la efectividad de los derechos de vecinos y vecinas de los barrios
vulnerables del pais. Asimismo, resulta una buena pauta para el desarrollo de politicas publicas y de
reformas judiciales, a fin de que el concepto de “acceso a la justicia” no pierda de vista la condicién
de la vulnerabilidad como eje central para un servicio de justicia mas proximo, humano y confiable.
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1. INTRODUCCION

La encuesta sobre condiciones del acceso a la justicia se realizd en el marco de la Direcciéon General de
Acceso a la Justicia del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién con el objetivo de brindar informacion,
no sélo de la poblacion cubierta por la Direccién, sino del conjunto de los habitantes de los barrios en
los cuales desarrolla su labor funcional.

El relevamiento implementado por el Area de Gestién de la Informacién e Investigacién, consiste
en un estudio de diagnéstico que busca dar cuenta de la experiencia de sectores vulnerables de la
sociedad al canalizar problematicas frecuentes en el sistema de administracién de justicia. Permite
ademas sefialar los principales problemas identificados por sus habitantes y su resolucién (o no) a
través de agencias estatales, judiciales, organizaciones sociales, 0 mediante estrategias particulares.

La finalidad de este estudio consiste en generar conocimiento respecto de las préacticas y
subjetividades que ponen en juego los habitantes de los barrios relevados al canalizar probleméaticas
comunes, entendidas en términos de vulneracién de derechos. Se abordan también aspectos como
el conocimiento que presentan los actores sobre las instituciones, las percepciones respecto de
la confianza e imparcialidad, asi como elementos que permiten comprender las dificultades que
enfrentan ciertos sectores de la sociedad al acudir al sistema de administracién de justicia.

La encuesta se estructura en 3 ejes:

1. Caracteristicas socio-demograficas de los barrios relevados.
2. Percepcion de problemas asociados a la vulneracion de derechos y estrategias de resolucién.
3. Percepcion del sistema de administraciéon de justicia.

La poblacién objeto de la encuesta estd compuesta por ciudadanos/as de 16 afios o mas residentes

en tres barrios vulnerables de la Ciudad de Buenos Aires: Villa 31-31 bis de Retiro; Villa 1-11-14 del
Bajo Flores y Villa 20 de Lugano.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

a. Caracterizar el acceso al sistema de administracién de justicia en poblaciones que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad social y que habitan la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA).
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b. Determinar los principales problemas (vulneracién de derechos) identificados por los
habitantes de los barrios y dar cuenta de las estrategias que asumen para su resolucion.

c. Describir la percepcién de estas poblaciones en relacién a las instituciones del sistema
de administracién de justicia.

d. Conocer las estrategias de resoluciéon de conflictos ligados a la familia y al vinculo con
las fuerzas de seguridad y el rol de las agencias estatales, judiciales y organizaciones de
la sociedad civil.

El relevamiento fue realizado mediante la metodologia de entrevista directa a través de la aplicacién
de un cuestionario estructurado. La actividad se llevé a cabo cumpliendo con lo estipulado en la Ley
17.622, que en su articulo 10 establece los criterios que rigen el secreto estadistico nacional.

La encuesta fue implementada a partir de un convenio con el Instituto Universitario Nacional de
Derechos Humanos “Madres de Plaza de Mayo” y fue realizada en el afio 2015, durante los meses
de abril a octubre de 2015.

Para la medicion se utilizé un solo cuestionario que abarcé distintos modulos: identificacién de
la unidad de relevamiento, caracteristicas socio-demograficas, resolucién de conflictos, sistema de
administracion de justicia, y para los casos especificos que describieron problemas ligados a la
familia o a las fuerzas de seguridad se aplicaron dos médulos especificos.

El marco muestral utilizado corresponde al censo de Poblacién, Hogares y Vivienda 2010. El disefio
de la muestra estuvo a cargo del equipo de Gestion de la Informacion de la Direccién de Acceso
a la Justicia. La encuesta se realiz6 en las villas 31-31 bis, 20 y 1-11-14 (Retiro, Lugano y Bajo
Flores, respectivamente), y se aplicé a la poblacién de 16 afios 0 méas. La muestra permite realizar
estimaciones para la poblacién residente de 16 afios o méas y sobre el total agregado.

Con respecto a la expansion de la muestra y a la elaboracién de los respectivos ponderadores
estadisticos, se decidié utilizar una muestra sistematica de tamafio fijo y compensar las diferentes
probabilidades de seleccion con el calculo de ponderadores adecuados, simplificando de esta manera
el trabajo de campo.

Para el calculo de los ponderadores se obtuvo informacion respecto de la distribucion de la poblacién
por sexo y edad por radio y fraccion de las areas geogréaficas relevadas.
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El disefio muestral se realizé en dos etapas. Inicialmente, se seleccioné el area geografica en estudio,
identificando a las fracciones y radios censales correspondientes del Censo Nacional de Poblacién
Hogares y Viviendas de 2010 (CENSO 2010). La unidad secundaria de muestreo fue la vivienda,
seleccionada de manera sistematica y con igual probabilidad de seleccién, de acuerdo con el tamafio
muestral. Al interior de cada vivienda se seleccion6 sélo una persona, a quien se administro el
cuestionario.

El tamafio de la muestra fue de 846 personas. Para obtener estimaciones que tengan una determinada
precision y nivel de confianza similar para cada uno de los dominios, fue necesario establecer una
cantidad minima de Unidades de muestreo. Ademas, con fines practicos para el trabajo de campo, se
adoptaron cantidades iguales de personas en cada dominio.

Barrio Tamaio de la muestra efectiva Poblacién estimada de 16 ailos o mas (censo 2010)
Retiro 284 18.224
Lugano 280 14.719
Bajo Flores 282 15.349
Total 846 48.292

Los estimadores, definidos como las expresiones matematicas construidas a partir de los datos de
la muestra y que tienen como objetivo estimar los valores poblacionales o pardametros del estudio,
fueron calculados teniendo en cuenta el disefio muestral; en este caso cada unidad de muestreo fue
seleccionada con igual probabilidad.

El error muestral afecta a los estimadores, para evaluar la confiabilidad de los parametros estimados
es necesario calcular la magnitud del mismo. En el presente documento se utilizé el coeficiente de
variacién como medida aproximada del error muestral. Para evaluar la confianza de las estimaciones
estadisticas, en este documento se considera razonable valores inferiores al 20%.

La informacién generada representa el 45% de la poblacién residente en asentamientos o nicleos
habitacionales transitorios de CABA en el afio 2010.2

2 En 2010 habitaban 169.922 personas (50.157 Hogares) en villas de emergencia, asentamientos, y nucleos habitacionales transitorios (NHT).
Los NHT Incluye poblacidon en radios censales en los que la totalidad, la mitad o mas de la mitad de las viviendas pertenecen a una villa,
asentamiento o NHT. Fuente Direccién General de Estadistica y Censos (GCBA) sobre la base de datos censales.



3. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

Aproximadamente el 6,5% de la poblacion de CABA reside en villas de emergencia.® La poblacién de
los barrios mas pobres presenta una estructura demografica diferencial respecto del conjunto de la
ciudad, siendo mucho mas joven. El 65% de los habitantes en asentamientos o ndcleos habitacionales
transitorios tiene menos de 30 afios,* mientras que en CABA este grupo representa menos del 40%.
Por otra parte, mientras en las villas y asentamientos sélo 3,5% de la poblacién alcanza o supera los
60 afios de edad, en el conjunto de la ciudad la proporcién asciende al 21%.

En los barrios seleccionados para el presente estudio, la distribucién por edad es similar.

Poblacién segtin grupo de edad y barrio. Aiio 2010

Total de
Total de Villas, asen- . .
Edad CABA e Retiro Lugano Bajo Flores
NHT

Total 100 100 100 100 100
Menor de 15 16,3 32 29,8 33,5 33
anos

15 a 59 afnos 62,0 65,9 672 63,4 65,2
60 afios o 21,7 2.1 3 3 1,8
mas

3.1 Aspectos demograficos

La encuesta sobre acceso a la justicia se aplicé a la poblacién de 16 afios 0 més, residente en los tres
barrios seleccionados, donde ATAJO desarrolla parte de sus actividades. Aproximadamente un tercio
de los entrevistados tiene entre 16 y 24 afos, alrededor del 40% se ubica en las edades centrales (25
a 39 afios), en tanto el 25% aproximadamente tiene mas de 40 afios. Esta distribucion es similar a

3 Fuente: EAH 2015.
4 Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) sobre la base de datos de INDEC. Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010.
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la del conjunto de poblacién de CABA en villas, asentamientos o Nlcleos Habitacionales Transitorios
en 2010. El 61% de los entrevistados son jefes de hogar, la distribucidén por sexo es similar (50%
varones y 50% mujeres).

El acceso a la documentacion entre la poblacién migrante esta muy extendida en los tres barrios
analizados (98%), aspecto de relevancia, en la medida que permite el acceso a un conjunto amplio
de derechos. Muchos habitantes provenientes de paises limitrofes desarrollan sus actividades y
conforman sus hogares en el pais. Considerar el lugar de nacimiento en los distintos grupos de
edad de la poblacion da cuenta de ello, entre los mas jévenes la proporcién de poblacién nativa se
incrementa, presentando valores semejantes a los del conjunto de la ciudad.

Poblacién segin edad y condicidon migratoria por dominio de estimacién. Aiio 2015

Dominio
= ﬁ?gnﬁja'féf.'; CARA Gewluye viEs @
excluye villas de Viviendas ubicadas en villas de Emergencia
emergencia)

Total 100,0 100,0
Total Nativo 88,9 62,5

Migrante 1, 37,5

Total 100,0 100,0
hastalS  F\ativo 95,8 90,7
afos

Migrante 4,2 9.3

Total 100,0 100,0
16239 Nativo 86,1 52,6
afos

Migrante 13,9 474

Total 100,0 100,0
40afos o '\ tivo 88,2 34,5
mas

Migrante K 65,5

3.2 Aspectos educativos
El acceso a la educacién formal, en tanto derecho universal que debe ser garantizado por el Estado

en todos sus niveles (obligatorios y no obligatorios), resulta, al menos, dificultoso para la poblacién de
los barrios mas vulnerables. Si bien durante los Gltimos afios, ante la incorporacién de la educacién
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secundaria obligatoria,® se agregaron nuevas modalidades educativas a las existentes® a fin de
promover y facilitar el acceso y finalizacion de los niveles, menos del 50% de la poblacién mayor de
24 afios residente en estos barrios logré finalizar el secundario. Estos valores estdn muy por debajo
del que presenta el conjunto de la CABA, donde aproximadamente el 75% finalizé ese nivel. Los
datos son contundentes respecto de la exclusién de la poblacién del acceso y permanencia en el
sistema educativo.

Sin embargo, se observan algunas diferencias entre los barrios seleccionados. En Retiro, 4 de cada
10 personas de 25 afios 0 més finaliz6 el secundario, mientras que en los otros barrios sélo 3 de cada
10 alcanz6 a completar el mismo nivel.

La vulneracién de derechos educativos es identificada por los encuestados como un problema relevante
de los barrios, el 39% mencioné haber tenido algtin problema vinculado a la educacién debido a la
falta de vacantes y/o de instituciones educativas.

Poblaciéon de 25 afios 0 mas segun maximo nivel de Instrucciéon alcanzado por barrio y total de la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Aiio 2015

o _ Barrio?

Maximos nivel CABA!

de instruccion Total Retiro Lugano Bajo Flores
Total 100 100 100,0 100,0 100,0
Hasta primerio 31 13,2 10,1 15,1 15,1

incompleto

Primario com-
pleto/secunda- 21,8 52,4 49,4 57,1 51,5
rio incompleto

Secundario

, 75,1 34,4 40,5 278 33,4
completo o mas

Al analizar diferenciales por sexo, en CABA no se observan diferencias significativas, mientras que
en los barrios mas vulnerables las mujeres de 25 afios 0 mas presentan menores niveles educativos.
Sin embargo, se evidencian situaciones disimiles al considerar la condiciéon migratoria. Las mujeres

5 En Diciembre de 2006 se sanciond una nueva Ley de educacion, que entre otros aspectos garantiza 13 afos de educacion formal
obligatoria.

6 En la Ciudad de Buenos Aires existen distintas ofertas educativas destinadas a la poblacién joven: nivel medio, CENS, Programa Adultos
2000, Centros educativos de Nivel Secundario, Bachilleratos Populares.
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nativas que habitan en barrios vulnerables logran una mayor permanencia educativa que sus pares
varones y casi un tercio logré finalizar el secundario. Entre las migrantes, por el contrario, los niveles
educativos alcanzados resultan menores que sus congéneres varones.

El acceso a la educacién basica constituye atn un desafio en esta poblacion de mujeres, habitantes
de los barrios més vulnerables de la Ciudad.

Poblacién de 25 afios o mas seglin maximo nivel de instruccién. Aho 2015

CABA Total Nativos' Migrantes'
Maximo nivel
CO il Varon Mujer Varon Mujer Varon Mujer Varon Mujer
Hasta primerio |, , 3,2 9,8 16,6 15,6 16 6,5 18,7
incompleto
Primario
completo/ 22,3 21,4 55,1 49,7 65,3 61,3 493 44,9
secundario
incompleto
Secundario
completo o 75,3 75,4 35,1 33,7 19,2 27,1 44,3 36,5
mas

3.3 Trabajo y seguridad social

El nivel de participacion en el mercado de trabajo de la poblacién en los barrios analizados es similar
a la del conjunto de la ciudad para la poblacién de 18 a 65 afios. Mas del 80% participa del mercado
de trabajo. No obstante, se observan diferencias entre la poblacién ocupada y desocupada, siendo
estd mas elevada en los barrios vulnerables. El analisis seglin sexo sefiala comportamientos similares
en los barrios vulnerables y en el conjunto de CABA respecto de la inactividad, la cual es més elevada
entre las mujeres (alrededor del 24%); por el contrario, la desocupacion, es mayor en los sectores
vulnerables, tanto entre varones como entre mujeres respecto del conjunto de la ciudad.
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Poblaciéon de 18 a 65 afios de edad segtin condicion de actividad

CABA Barrios vulnerables!
Total Varon Mujer Total Varon Mujer
Total 100,0 100 100 100,0 100,0 100,0
Ocupado 771 86,0 69,3 68,2 80,4 56,3
Desocupado 5,7 4,6 6,6 15,3 n,5 19,0
Inactivo 17,2 9,4 24, 16,5 8,1 24,7

Las ocupaciones en los barrios vulnerables se caracterizan por la baja incidencia de las relaciones
salariales (42%), mientras que mas de la mitad realiza actividades por cuenta propia. Esta situacion
contrasta con el conjunto del mundo laboral de la ciudad, que presenta un alto nivel de poblacién
asalariada, cercana al 80%.

En los barrios estudiados, los hombres se desempefian principalmente en la construccién, pintura o
afines y las mujeres como trabajadoras de casas particulares o en el comercio.

El 42% de la poblacién mencioné haber tenido algiin problema laboral vinculado a la informalidad,
despidos, indemnizaciones o remuneraciones. Los varones identifican estos problemas con mayor
frecuencia que las mujeres, 46% y 39% respectivamente.

El motivo mas frecuente de la inactividad, en el sentido de participacion del mercado de trabajo, es
el cuidado del hogar y de los nifios en el ambito del hogar, y en menor medida la permanencia en
el sistema educativo o los problemas de salud o discapacidad. Entre las mujeres es particularmente
relevante el trabajo doméstico.

Poblacién inactiva segun motivo de la inactividad

Motivo inactividad % (100)
Problemas de salud, discapacidad 15,5
Estudiante 29,0
Cuidado del hogar / cuidado de nifios 35,5
Otro 20,0

La extensién de la desocupacion en este grupo poblacional, la elevada inactividad entre las mujeres y
una poblacién ocupada en empleos poco formales, asociados a actividades independientes informales,
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demanda un analisis del acceso a la seguridad social de esta poblacién, que ve cotidianamente
vulnerado su derecho a un nivel de vida adecuado. EI Estado, a través de distintas politicas publicas,
busc6 garantizar y promover un piso de proteccién y seguridad social, en tanto herramienta para
reducir la desigualdad y la exclusion social, a través de la implementacion de distintas politicas
orientadas a compensar situaciones de vulneracién en sectores sociales tradicionalmente postergados.

En tal sentido, el relevamiento indagé respecto de la percepcion de transferencias no contributivas’
en el hogar de los entrevistados. Aproximadamente la mitad de la poblaciéon habita en hogares que
reciben alguna transferencia no contributiva del Estado, ya sea a través de un programa social de
transferencia de ingresos (se excluyen programas de seguridad alimentaria), la Asignaciéon Universal
por Hijo (AUH) o una pensioén.

El Programa Ciudadania Portefia, de gran envergadura en la ciudad, es el mas extendido, junto con la
AUH; ambos abarcan al 43% de los hogares donde habitan las personas entrevistadas.

Personas seguin percepcion de transferencias monetarias no contributivas en el hogar

Percepcidén Transferencia %

AUH 19,3
Ciudadania Portefia 19,8
Pensién no contributiva 4,0
Recibe AUH o Ciudadania y otra transferencia la hogar 3,6
Otro programa de empleo/de estudio/garrafa social/subsidio habitacional 2,8
No recibe programa social 50,5

7 Laencuesta indagd la percepcion de Asignacion Universal por Hijo, Programa Ciudadania Portefia, pensidon por madre de 7 hijos, pension
por discapacidad, Programa Mas y Mejor Trabajo, Ellas Hacen, Programa lideres deportivos, Progresa u otro programa.
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4. SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

4.1 Problemas identificados: vulneracion de derechos

El presente estudio se sustenta en el reconocimiento e identificaciéon de un conjunto amplio de
problemas vinculados a la vulneracién de derechos en los Gltimos dos afios (2014-2015) por parte
de la poblacién.

Los temas relevados contienen un espectro amplio de derechos vulnerados que son reconocidos
como tales por el ordenamiento juridico vigente, y por tanto demandan la intervencién del Estado,
particularmente en contextos de vulnerabilidad social. Las situaciones de vulneracion de derechos,
expresada en una multiplicidad de problematicas, pueden ser reconocidas como Evento Juridicos
Significativos (EJS), en la medida que afectan los derechos de las personas, son reconocidas por sus
propios actores, y pueden ser modificados a partir de la intervencién de las distintas agencias del
Estado.®

Las tematicas consideradas fueron: habitat, vivienda, familia, trabajo y seguridad social, salud,
educacion, problemas crediticios/econémicos, penales o vinculados a las fuerzas de seguridad.
Las tematicas no son excluyentes, en la medida que cada entrevistado pudo mencionar diversas
situaciones que afectaron derechos en sus distintas dimensiones.

Los EJS vinculados al habitat fueron reconocidos por casi todos los habitantes de los barrios (90%),
seguidos por los temas relacionados con las fuerzas de seguridad (66%), y la salud (59%). Los
problemas referidos a tarjetas de crédito, créditos personales, bancarios, créditos usurarios, problemas
vinculados al consumo fueron los menos frecuentes. Los mismos se incluyen en la categoria crediticios/
econoémicos.

Apenas el 5% de la poblacién considera que en los Gltimos dos afios no ha tenido ningln problema
vinculado al conjunto de teméticas mencionadas.

8 Eventos juridicos significativos: situaciones en las que los derechos de una persona, o alguna situacién legal significativa relativa a
ella, han sido o pueden ser modificados mediante la interaccidn con otras personas o instituciones publicas, con la consecuencia po-
sible de que el goce de tales derechos, o la situacion legal relevante, pueden mejorar o empeorar para dicha persona como resultado
de esa interaccion (AClJ, 2013).
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Incidencia de los problemas identificados en el conjunto de la poblacion.

Aio 2015

86,9

89,5
78,2
75,1
70,2
65,6 63,5
58,9 59,8
411 40,2
36,5
34,4
29,8
24,9

21.8
13,1
54 I

Ninguna Habitat Fuerzas de Salud Laborales Educacion Penales Familia Vivienda Econdmicos
seguridad

Identifica problemas de... @ No identifica problemas de...

Fuente: MPF - Direccién de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015

Los problemas de héabitat, fuerzas de seguridad y salud son los mas mencionados independientemente
del género, se observan, no obstante, diferencias en la intensidad al momento de reconocer los
distintos problemas. Los problemas de familia y salud son mencionados mas frecuentemente por
las mujeres, en tanto que las problematicas laborales y de fuerzas de seguridad son reconocidas por
los varones con mayor asiduidad. En los demas aspectos abordados no se identifican diferenciales
significativos segln género.

Un tercio de las mujeres sefial6 alguna problematica familiar, proporciéon que alcanza un quinto
entre los varones; en tanto que casi la mitad de los varones (46%) mencion6 haber tenido algln
problema laboral.

MPF | ACCESO A LA JUSTICIA Y CONFIANZA CIUDADANA |



Incidencia de los problemas identificados en el conjunto de la poblaciéon

que reconoce al menos un problema segtin sexo

Tema Total Vardn Mujer
Habitat 94,7 94,7 94,6
Fuerzas de Seguridad 69,4 71,8 66,9
Salud 62,3 58,1 66,6
Laborales 42,5 46,0 39,0
Educacion 38,6 37,6 39,6
Penales 31,5 31,0 31,9

Familia 26,4 19,6 33,3
Vivienda 23,0 21,6 24,4
Econdmicos 13,9 13,6 14,1

La cantidad de los aspectos considerados responde a una visién amplia, encuadrada en la adhesion a
las 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de Vulnerabilidad.
En el ordenamiento juridico vigente, el Estado asume el compromiso de promover politicas activas
que faciliten y promuevan un efectivo acceso a la justicia para el conjunto de la sociedad, asi como
la necesidad de que el sistema de justicia participe activamente en la remocién de los obstaculos que
enfrentan los sectores mas vulnerables en el ejercicio de la ciudadania.

En el siguiente gréafico, se observa la cantidad de problemas mencionados. La mayoria de la poblacién
menciond dos o mas problemas y mas de la mitad reconocié al menos cuatro. Los barrios presentan
caracteristicas distintas en los aspectos considerados, la villa 20, en Lugano presenta mayor cantidad
de poblacién que no fue afectada por ninguno de los problemas considerados (8,4%), en tanto que
la villa 1-11-14 se presenta como el barrio donde la percepcién de problemas resulta mayor, aspecto
gue se manifiesta en la cantidad de problemas sefialados: el 67 % de las respuestas sefialan 4 o mas
problemas en los Ultimos dos afios.
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Cantidad de problemas mencionados segtin barrio

20,5
27,8

36,6 31

30,8
23,6
12,3
10,1 10,5
’*
Total Villa 31y 31 bis Villa 20 Villa 1-11-14
Identifica problemas de... . No identifica problemas de...

Fuente: MPF - Direccién de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015

Considerando que la mayor parte de la poblacién reconoce multiples eventos, resulta relevante analizar
la estructura de las respuestas recibidas con relacion al total de temas mencionados. La ordenacién
indica que los problemas de habitat son los mas frecuentes (23%), seguidos del acceso a la salud
(15,5%) y los problemas con las fuerzas de seguridad (17,3%). En los tres barrios analizados las
probleméticas referidas presentan la misma estructura.
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Distribucion de los temas mencionados sobre el total de respuestas

5,7%
6,6%

23,5% Econdmico
Vivienda (i}
Familia [

Penales

Educacion
Laborales [
Salud [

17,3%

Fuerzas de seguridad .

Habitat
10,6%

15,5%

Fuente: MPF - Direccion de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015

4.2 Habitat, fuerzas de seguridad y salud
Habitat

La poblacion vulnerable ha encontrado histéricamente dificultades en el acceso a un espacio donde
vivir. Desde el siglo XX se desarrollaron conflictos por el acceso al suelo urbano y se conformaron
desde entonces distintos barrios, villas o nicleos habitacionales transitorios. En CABA, segun datos
del Censo 2010, aproximadamente 170.00 personas habitan en villas, asentamientos o ndcleos
habitacionales transitorios, en los cuales, ademas de las problematicas especificas de la vivienda, los
habitantes reconocen un amplio grupo de problemas vinculados al entorno de la vivienda.

El 68% de la poblacién de 16 afios 0 mas habita en viviendas propias, en tanto que un tercio es
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inquilino, valores similares en el conjunto de los barrios, donde las diferencias no son estadisticamente
significativas. La incidencia de los inquilinos es similar al conjunto de la ciudad, donde alcanza al
35% de los hogares®.

La mitad de los inquilinos habita en casas, en tanto que el 41% de la poblacién mayor de 16 anos
que alquila, sélo accede a una habitacion. Estos datos dan cuenta de la extension del fendmeno de
los alquileres informales.

Segln informacion del Censo 2010, mas de la mitad de los hogares de los barrios estudiados presentan
situaciones de hacinamiento, es decir que hay mas de dos personas por cuarto y aproximadamente
el 14% presenta hacinamiento critico (méas de tres personas por cuarto). El barrio de Lugano exhibe
menores niveles de hacinamiento (51%), en tanto que la Villa 1-11-14 y la de Retiro presentan
valores mas elevados, 55% y 54% respectivamente. Estos valores son muy superiores a los del
conjunto de la ciudad, donde apenas el 7% de la poblacién presenta hacinamiento.!°

El hacinamiento constituye ademas un indicador del déficit habitacional e impacta en las condiciones
de vida familiares, especialmente la privacidad y la circulacién de sus integrantes, dificultando
relaciones emocionalmente sanas. La falta de privacidad impacta en el desarrollo de las actividades
del hogar, como dormir, estudiar o alimentarse, entre otras. En el caso de los barrios vulnerables, un
25% de la poblaciéon mencion6 algin evento juridico vinculado al ambito familiar.

Las problematicas vinculadas al habitat que identificé la poblacion pueden clasificarse en tres grupos:

1. Entorno: servicio eléctrico publico, infraestructura, contaminacién ambiental e inundaciones;

2. Servicios domiciliarios: falta de servicios basicos como electricidad, gas natural, agua corriente
y cloacas;

3. Servicios generales: transporte publico y acceso a internet y teléfono.

Si bien las viviendas en general cuentan con los servicios de electricidad, agua corriente y cloacas,
funcionan deficientemente. La mayoria de los encuestados tuvo problemas con los servicios
domiciliarios, asi como con el entorno de la vivienda. Los resultados sefialan que practicamente
ningln habitante de los barrios relevados tiene acceso a una vivienda y un habitat adecuados. El
transporte publico también constituye una falencia importante, junto con las dificultades de acceso
a teléfono de linea e internet.

9 Fuente EAH 2015 (http://www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/wp-content/uploads/2016/05/2015_tabulados_basicos.pdf)
10 Fuente: http://www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/?cat=164
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Los servicios domiciliarios presentan mayores problemas en los barrios de Lugano y Bajo Flores.
Como se mencion6 anteriormente, Retiro declar6 menos problemas de habitat que los demas barrios
y presenta en tal sentido una traza urbana fuertemente consolidada.

Incidencia de problemas de habitat por barrio

Barrio
Habitat Total - -
Retiro Lugano | Bajo Flores

Entorno de la w_wen;la (|.r}undaC|ones, 85.4 853 86.9 84,0
infraestructura, iluminacion)

Servicios glom|C|I|ar|os (cloacas, electricidad, 837 76.4 912 84.8
agua corriente, gas natural)

Transporte publico, cableado telefénico, internet 47,8 51,3 45,7 46,0
Otro problema de habitat 16,5 20,8 14,8 13,4

Fuerzas de seguridad

Los problemas vinculados a las fuerzas de seguridad fueron también muy mencionados en todos
los barrios. Se observan percepciones aparentemente contradictorias con respecto de las fuerzas de
seguridad, en la medida que coexiste la demanda de mayor presencia con reclamos sobre violencia
institucional ejercida por sus agentes hacia la poblacion. Reclamos que pueden ser entendidos como
la demanda de una mejora en la calidad del servicio de seguridad, desde una perspectiva democrética.

La violencia institucional puede ser definida como las “préacticas estructuradas de violacion de
derechos por parte de funcionarios pertenecientes a fuerzas de seguridad, fuerzas armadas, servicios
penitenciarios y efectores de salud en contextos de restriccion de autonomia y/o libertad (detencién,
encierro, custodia, guarda, internacién, etc.)”.!!

Si bien la violencia institucional es una anomalia estatal, que se manifiesta a través de violencia fisica
y/o simbdlica sobre la poblacion a la que el Estado debe proteger, en este apartado se circunscribe a
la violacion de derechos por parte de las policias (Federal o Metropolitana), Gendarmeria, Prefectura
y sistemas penitenciarios desde la percepcion de sus habitantes. La misma es definida a partir de
cuatro indicadores:

11 Los derechos humanos frente a la violencia institucional. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién y Ministerio de Educa-
cién de la Nacién. (http://www.jus.gob.ar/media/2932203/violencia_institucional.O1.pdf)
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e Detenciones ilegales
e Abusos fisicos, amenazas, allanamientos
e Mala atencién o maltrato del personal policial en la comisaria
e Maltrato en carceles
En relaciéon con la demanda de mayor seguridad, la ausencia de camaras y la falta de efectivos son

los problemas mas mencionados, seguidos de los problemas con el sistema 911/bomberos y los
problemas de mala atencién o maltrato en comisarias, abusos fisicos, amenazas y allanamientos.

Entre quienes mencionaron algln tema relacionado con las fuerzas de seguridad, el 30,6% sefiald
situaciones de violencia institucional y el 82% falta de camaras de seguridad y/o efectivos.

El barrio de Bajo Flores presenta valores mas elevados en casi todos los indicadores. Se torna
evidente la diferencia en lo que refiere a la entrega de certificados de domicilio, siendo la diferencia
estadisticamente relevante. Este aspecto es importante debido a que se trata de documentacion
requerida para multiples tramites; y 3 de cada 10 personas mayores de 16 afios no lograron obtener
la documentacién en este barrio.

Incidencia de problemas con las fuerzas de seguridad por barrio

Barrio

Fuerzas de seguridad Total ] i

Retiro Lugano Bajo Flores
Sistema 911 / bomberos 33,6 29,7 35,6 35,6
Falta_de camaras de seguridad y/o 816 81,5 79.6 831
efectivos
Entrega certificado de domicilio 24,0 13,8 21,7 34,7
Violencia |nst|tu§|on§I (d’etenuor? |Iegal,_ 306 29,3 273 341
maltrato en comisaria, carcel o via publica
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Salud

La Constitucién de la Nacidon Argentina reconoce a partir de 1994 el derecho a la salud y adhiere
con jerarquia constitucional a once declaraciones y tratados internacionales de derechos humanos.!? Sin
embargo, el acceso al sistema de salud resulta especialmente deficiente para la poblacién vulnerable.
Mas de la mitad de la poblacién de 16 afios 0 mas no pudo efectivizar este derecho (62,2%).

La vulneracion de este derecho reconoce al menos dos aspectos: el acceso al sistema de salud y la
calidad de la atencion. Ambos son identificados por los habitantes de los barrios relevados. El ingreso
deficiente de ambulancias y servicios de emergencias médicas, la falta de hospitales y centros de salud
son las situaciones mas frecuentes. Aproximadamente, el 80% de quienes declaran problematicas
de salud refieren a problemas de accesibilidad. Este valor representa al 45% dentro del conjunto de
la poblacién, es decir que practicamente la mitad de los habitantes de barrios vulnerables ha tenido
alguna dificultad para acceder al sistema de salud.

Ademas de la accesibilidad, la calidad de la atencion también resulta deficiente, particularmente en
la villa 1-11-14, donde el 68% declaré algln problema vinculado a la calidad de la atencién.

Incidencia de problemas en Salud por barrio

Barrio

Salud Total - -

Retiro Lugano Bajo Flores
Acceso al 5|stema_de salud (falta hospltales / 791 81,3 79.5 76.7
ingreso ambulancias / acceso medicamentos)
Calldgd_ de la atencion, discriminacion, violencia 60.6 51,3 61.8 68.4
obstétrica
Otros problemas vinculados al sistema de salud 24,5 23,0 24,9 25,7

12 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948), Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC, 1966), Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969), Conven-
cion sobre los Derechos del Niflo (1989), la Convencidon Internacional para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, 1979) y la Convencidn Internacional para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial (1984).
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5. IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS MAS RELEVANTES Y ESPACIOS DE
AFECTACION

Hasta aqui se analizaron las problematicas que mas afligen a los habitantes de los barrios vulnerables
de la ciudad. Los entrevistados tuvieron oportunidad de sefialar ademas qué problematica consideran
mas importante. En el siguiente cuadro, se puede observar cuales son los EJS o problematicas
considerados mas relevantes y los espacios de afectacion que la poblacién reconoce asociados a los
mismos.

La comparacién entre las probleméaticas mencionadas con mayor frecuencia (Grafico 1)y la
identificacion de la mas importante sefiala una estructura similar, aunque se observa una prevalencia
en favor de las problematicas de héabitat, fuerzas de seguridad y problemas de familia, las cuales, no
obstante, no resultan estadisticamente significativas.

La cantidad de problemas reconocidos por la poblacion se refleja también en la seleccion del mas
“relevante”. Si bien practicamente toda la poblacién identificé un problema de héabitat (89,5%), un
tercio lo consideré el evento mas relevante, un 66% mencioné situaciones vinculadas a las fuerzas
de seguridad, en tanto que el 22,6% reconocié estas situaciones como las mas relevantes. En tercer
lugar se ubican los temas de salud, si bien el 59% reconoce algin problema, sé6lo el 13% lo ponder6
como el mas importante.

En los barrios vulnerables, los eventos reconocidos afectan, generalmente, al conjunto de lacomunidad
segln la percepcién de los propios habitantes de los barrios. En el caso de las problematicas reconocidas
con mayor frecuencia como relevantes, la incidencia es alin mayor: en el caso de los Eventos Juridicos
vinculados al Habitat, el 73% de la poblacién reconoce que el conjunto de los habitantes estuvo
afectado, proporcion que se eleva al 81% cuando se trata de las fuerzas de seguridad y al 49% en lo
referido a salud. Por el contrario, los problemas clasificados como “los més relevantes”, con menor
frecuencia estan caracterizados por su impacto en el ambito familiar e individual.
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Problematicas segun identificacion de la mas relevante y espacio de afectaciéon. Ano 2015

Incidencia del Problema
mas importante sobre el
total de poblacién con al

Espacio de afectacion

Ami/Amiya

A nuestro a hogat, pero

Problematica menos un problema Total | otras personas también a otros vecinos del
de mi hogar barrio
100 100 43,8 56,2
Habitat 35,3 100 27] 72,9
gﬁﬁgjj de Se- 22,6 100 19,2 80,8
Salud 13,3 100 49,2 50,8
Laborales 5,9 100 86,4 13,6
Educacion 5,1 100 65,7 34,3
Penales 3,9 100 76,4 23,6
Familia 9,2 100 971 2,9
Vivienda 37 100 55,7 44,3
Econdmicos 1,1 100 88,5 11,5

5.1 Estrategias de resolucion

El reconocimiento de un EJS es el primer paso para iniciar un proceso de acceso al sistema de
administracion de justicia. Hasta aqui se dio cuenta de las problematicas més significativas en los
barrios desde la percepcién de los actores. En el presente apartado se abordan las estrategias que
emplearon para su resolucion. Se describen los agentes interpelados en el proceso de acceso a la
justicia, el nivel de accesibilidad, la calidad de la atencién recibida y los resultados de los cursos de

accion.

Como se marcé anteriormente, el 95% de la poblacién identificé al menos un EJS, entendido como
vulneracién de, cuanto menos, un derecho. Sin embargo, s6lo el 37% realiz6 acciones para iniciar un

proceso de resolucion del mismo.
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El inicio de cursos de accién, asi como el tipo de accién (colectiva o individual), estan asociados
al espacio de afectacion del EJS. Cuando el problema aqueja sélo a la persona o a la persona y su
hogar, una parte importante de la poblacién intenta resolver la problemética (43,6%), principalmente
utilizando una estrategia individual (85,9%); por el contrario, cuando se trata de EJS que afectan
al conjunto de la comunidad, la mayoria de la poblacién no inicié ninguna accién para resolverlo,
apenas el 31% inicié alguna accién, generalmente asociandose con otros miembros de la comunidad

(67,9%).

Personas seguin espacio de afectacion del problema mas importante y estrategia implementada

Bl 8 il o G A nuestra hogar, pero
Usted, ¢hizo algo para resolver el problema? Total Y también a otros vecinos
personas de hogar .
del barrio
Total 100 100 100
Si 36,8 43,7 31,5
No 63,2 56,3 68,5

Fuente: MPF - Direccién de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015
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Poblacidén que inicidé acciones para resolver el problema principal segtin

espacio de afectacién y tipo de accién

67,9
40
14,1
Total Ami/Amiy aotras A nuestro hogar,
personas de mi hogar pero también a otros

vecinos del barrio

Si, me ocupé personalmente - Si, me organicé con otras personas en la misma situacion

Fuente: MPF - Direccién de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015

Otro aspecto, también intimamente relacionado al espacio de afectacién y la actitud frente a los EJS,
son los problemas identificados. Cuando esta asociado a la familia, se observan mayores intentos
de resolucién (60%). Lo mismo sucede con aquellas agrupadas en la categoria “Otros”, que incluye
temas vinculados al orden individual y/o familiar (vivienda, educacién aspectos laborales o vinculados
a la seguridad social o penales). En estos casos, el 41% de la poblacién intent6 resolver de alguna
manera el problema.

Por el contrario, ante los EJS mencionados con mayor frecuencia pero que se caracterizan por un
espacio de afectacion colectivo (habitat, fuerzas de seguridad y salud), la poblacién no intenta accionar
para resolverlos; particularmente son los casos de salud y fuerzas de seguridad los que presentan los
valores mas bajos: 28,6% y 25% respectivamente.
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Problema mas importante segiin tema y resoluciéon del mismo

el Mas importante % que hizo algo para resolver el EJS

Total Si No
Total 100 100 36,8 63,2
Habitat 35,3 100 38,7 61,3
Familia 9,2 100 60,1 39,9
Salud 13,3 100 28,6 71,4
Fuerzas de Seguridad 22,6 100 25,0 75,0
Otro 19,7 100 41,8 58,2

A continuacién se presenta una distribucién de los EJS/problemas identificados como los mas
importantes en los Ultimos dos afios, seglin si iniciaron 0 no acciones para resolverlos.

Se observa que los problemas familiares y aquellos agrupados en la categoria “Otros” (penales,
educativos o econémicos) son los Unicos que estan sobrerrepresentados entre quienes iniciaron
cursos de accion respecto de aquellos que no lo hicieron. Por el contrario, los EJS vinculados a los
temas de salud y fuerzas de seguridad estan sobrerrepresentados entre quienes no accionaron frente
al problema identificado.

El tema de habitat, por su gran relevancia en el conjunto de temas identificados, mantiene una
participaciéon mayoritaria entre quienes iniciaron curso de accién como entre quienes no lo hicieron.
Sin embargo, como ya se menciond, sélo el 36,8% inicié cursos de accién.

En sintesis, se observa la siguiente tendencia: aquellos EJS menos frecuentes, pero que afectan al
individuo y/o su familia, generan mayores acciones que los mencionados con mayor frecuencia, pero
que afectan al conjunto de la comunidad.

5.1.2 Poblacién que no inicié acciones para resolver el EJS/problema

La mayor parte de la poblaciéon no inicié acciones para dar respuesta al EJS identificado (63%); el

motivo principal es el desconocimiento respecto de cémo abordar el problema. Una proporcién menor
considera que no puede solucionarlo (25%), en tanto que el 12% no hizo nada por temor.
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Incidencia de los motivos para no iniciar cursos de accién

25,2
12,3
9,1
. e e

No supe qué Crei que Tenia miedo Se ocupd otro No me parecid Otra
hacer no podria miembro del importante el
solucionarlo hogar / Otra problema / Se
persona del arreglaria solo
barrio

Fuente: MPF - Direccién de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015

Nota: porcentajes calculados sobre el total de personas

Los motivos para noiniciar acciones varian segln la tematica; en el caso del habitat, el desconocimiento
respecto de qué hacer y otros aspectos como la falta de tiempo o las dificultades para organizarse
con otros miembros de la comunidad, constituyen los principales motivos; en tanto que existe cierta
confianza en que el problema podria ser solucionado.

En los temas de salud y fuerzas de seguridad, una proporcién mayor de poblacién considera que
no puede resolver el problema o derecho vulnerado; en el caso de salud, principalmente porque no
cuenta con las herramientas para saber qué acciones iniciar para resolverlo y en el caso de las fuerzas
de seguridad, por temor.
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Poblacién que no buscé resolver la problematica por motivo seglin tema principal.

Crei que No sube
Total no podria X P Tenia miedo Otro

. qué hacer

solucionarlo
Habitat 100 20,7 32,9 2,4 441
Salud 100 31,1 43,3 10,5 15,2
Fuerzas de seguridad 100 30,7 28,1 26,2 15,0
Laboral y previsional 100 25,1 33,2 8,5 33,2
Otro gPe_AnaIes, Educacion y 100 231 34,4 16.8 257
econdmicos)

Por otro lado, considerando otras variables sociodemograficas relevadas, se puede afirmar que los
motivos que esgrimen los encuestados para no canalizar sus problematicas institucionalmente son
similares en todos los barrios. En relacidon a la identidad de género, se observa entre los varones una
tendencia a tener menos confianza en la resolucién institucional de problematicas y en cuanto al rango
etario, las personas de 40 afios 0 mas tienen mas probabilidades de no canalizar sus problematicas
porque “tenian miedo” o porque “le parecia muy caro” que los jovenes.

En relacion al nivel de instruccién formal, se distingue que las personas con menor nivel de instruccion
formal tienden a afirmar mas frecuentemente que no canalizaron institucionalmente sus problematicas
porque “no sabian cémo actuar”, independientemente de su identidad de género.

Finalmente, entre las personas migrantes se observa que, si bien los principales motivos esgrimidos
para no canalizar una problemética institucionalmente fueron “no supe qué hacer” y “crei que no
podia solucionarlo”, tanto para nativos como para migrantes, entre las personas en condicién migrante
el tercer motivo considerado fue “tenia miedo”. En relacién con los habitantes nativos, las personas
en condicién migrante tienen el doble de probabilidades que los nativos de argliir miedo como motivo
para no canalizar sus problematicas.

5.1.3 Poblacién que inicié acciones para resolver el EJS/problema

Apenas mas de un tercio de la poblacion que identificé algin problema (36,8%) inicié alguna
estrategia para resolverlo. La mayoria acudié a un tercero, independientemente de la problematica y
del espacio de afectacién del conflicto. Sin embargo, se observan distintas intensidades; cuando el
curso de accién es personal o el EJS esta asociado a la familia, el recurso de un tercero que medie
para resolver el problema es mas frecuente, mientras que las estrategias comunitarias o ligadas a
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problemas previsionales, laborales, econémicos o penales buscan con mayor regularidad resoluciones
con la otra parte afectada.

Los varones se inclinan mas a iniciar cursos de accién con la otra parte, en tanto que las mujeres
prefieren recurrir a un tercero con mayor frecuencia. Probablemente esto esta vinculado también a
las tematicas mencionadas por los distintos géneros.

Estrategias adoptadas seglin espacio de afectacién, tematica y sexo. Ao 2015

Intenté/ intentamos Acudi/acudimos a
Total Total arreglar con la otra
un tercero
parte
Total 100,0 36,4 63,6
Estrategia de accidon
Estrategia Individual 100,0 32,8 67,2
Estrategia colectiva/comunitaria 100,0 41,8 58,2
Problema
Habitat 100,0 36,0 64,0
Familia 100,0 19,8 80,2
Salud 100,0 44,4 55,6
Fuerzas de seguridad 100,0 35,9 64,
Otros (\_/}Vlenda, I’_al?oral y previsional, 100,0 44.8 55.2
Educacién, Econdmicos Penales
Sexo
Varon 100,0 42,4 57,6
Mujer 100,0 31,8 68,2

Entre quienes buscaron resolver el problema con la otra parte, apenas el 37% logr6 llevar adelante el
acuerdo, y entre ellos el 72% pudo aplicarlo de manera satisfactoria.
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5.1.4 Tipo de estrategia

Con relacién a las personas que iniciaron acciones, el 25% recurrié a mas de una instancia, por
ello las categorias siguientes no son excluyentes. La mayoria (34%) recurrié a un organismo de la
administracion publica, el 29% a un referente barrial, el 27% a una agencia judicial y una cantidad
similar a una comisaria.

Los organismos de la administracion publica son muy variados y en la mayoria de los casos los
entrevistados no especificaron de qué organismo se trataba; en el caso de las agencias judiciales,
las més frecuentadas son el Programa de Acceso a la Justicia (ATAJO) y/o a la Oficina de Violencia
doméstica (62%), en tanto que quienes resolvieron acudir a un abogado particular, no obtuvieron
patrocinio gratuito.

Entre las agencias de la administracion publica, se mencionan los hospitales/centros de salud,
Distrito escolar/Ministerio de Educacién, y la Unidad de Gestion de Intervencién Social (UGIS) /IVC,
Interministerial y Sedronar.

Poblacién que intentd resolver la problematica segiin agencia

a la que concurrié. Aho 2015

34,3

293 27,1

Organismo de Delegado/a Agencia Comisaria Abogado  Otro / Ns. Nc.
la Administracion del barrio, judicial particular
Publica junta vecinal,
consejeros

Fuente: MPF - Direccién de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015

Al considerar el tipo de problematica segln la agencia a la que concurrid, s6lo es posible analizar
aquellos problemas en los que predomina la resolucion interpelando a un tercero: habitat, familia y
fuerzas de seguridad/penales.
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Las agencias estatales y/o instancias comunitarias a las que concurre la poblacion estan asociadas a
la problematica que se afronta: los EJS ligados al habitat buscan resolucion a través de los delegados
barriales/junta vecinal o consejeros (64%) y, en menor medida, a través de organismos de la
administracion publica (24%). Por temas de familia, apelan habitualmente a las agencias judiciales
(68%), en tanto que los temas penales y ligados a las fuerzas de seguridad realizan sus reclamos en
las Comisarias.

Respecto del acceso a las distintas agencias, los entrevistados sefialaron que cuentan con informacién
adecuada para identificar el lugar al que debian concurrir, y no encontraron dificultades para el
acceso; sin embargo gran parte de la poblacién que no inicié cursos de accién menciond que no
sabia cédmo proceder. Resulta evidente que quienes iniciaron acciones contaban con la informacion
necesaria; y en tal sentido resultan de especial importancia la implementacion de estrategias de
promocion de derechos que brinden a las poblaciones vulnerables las herramientas necesarias para
la defensa de sus derechos.

La poblacién que inicié cursos de accion y acudié a una instancia mediadora relata que, generalmente,
las oficinas se encontraban dentro del barrio 0 a menos de una hora de distancia. Una proporcion
elevada de las agencias judiciales y de la administracién publica se encuentran dentro del barrio
(35%) o a menos de una hora de distancia. Otras agencias mencionadas, como las comisarias,
organizaciones sociales, sindicatos, iglesias entre otras a las que acude la poblacién también se
encuentran dentro del barrio (41,9%).

La cercania de los dispositivos de acceso a la justicia constituye un aspecto central en la promocién
del mismo. Apenas el 17% de la poblacién de estos barrios concurrié a agencias que se encontraban
a mas de una hora de distancia.
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Poblacidn que intenté resolver el problema segtin tiempo

para llegar a la agencia a la que concurrié

Total Agencia judicial/ Delegado/a del Otra agencia
Administracion publica barrio, junta vecinal,
consejeros
@ Més de una hora ) Menos de una hora [ Estaba en el barrio donde vivo

Fuente: MPF - Direccion de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015

Agencia/instancia comunitaria segun accesibilidad. Ao 2015

Agencia Accedid sin dificultad
Total 92,0
Agencias judiciales 98,0
Organismo de la administracion publica 94,4
Comisaria 92,6
Delegado/a del barrio, junta vecinal, consejeros 91,6
Otro/Ns.Nc. 74,5

Fuente: MPF - Direccién de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015
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Hasta aqui, puede sintetizarse que ante los distintos EJS un grupo minoritario de la poblacién intenté
resolver el problema (37%), |la estrategia que buscaron fue generalmente acudir a un tercero: agencias
de la administracion publica, agencias judiciales o referentes barriales. Entre las agencias judiciales
se destacan el Programa Atajo y la Oficina de Violencia Doméstica.

Asimismo, mientras los problemas mas frecuentes y considerados relevantes tienen un espacio de
afectacion amplio que impacta en el conjunto de la comunidad, los habitantes de los barrios relevados
tienden a no canalizarlos institucionalmente, mientras que, por el contrario, en el caso de problemas
menos frecuentes (familia), una proporcién mayor de personas inicié acciones acudiendo a terceros,
destacandose las agencias judiciales.

Las respuestas recibidas se encuentran pendientes (42%), o tienen una respuesta parcial (28%),
en tanto que sélo el 16% tiene una respuesta definitiva. Esto significa que menos de la mitad de la
poblacién que recurrié a una tercera instancia tuvo una respuesta concreta a su demanda.

En general, la poblacidon esta conforme con el trato dispensado, pero no con la respuesta recibida a
su demanda. La satisfaccion frente a la respuesta y el trato son inversamente proporcionales, si bien
la poblacion esta satisfecha con el trato (55%) y podia comprender con claridad las explicaciones
brindadas (77%), no lo esta con la respuesta recibida (51%).
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Respuesta recibida de la agencia a la que concurridé

Desestimaron
el caso

Respuesta ()

parciales
Respuesta .
pendiente
28,2%
Respuesta
definitiva

16%

Fuente: MPF - Direccidn de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015
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Personas segun satisfaccion con la respuesta y el trato recibidos

25,6
Respuesta recibida Trato recibido por parte de las
autoridades o empleados de la oficina
. Poco o Nada satisfecho . Ni satisfecho ni insatisfecho Satisfecho

Fuente: MPF - Direccién de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015
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Poblacidon que acudié a una agencia segun comprension

de las explicaciones e indicaciones que le brindaban

15,9%

Entendia bien

No entendia nada ([}

Entendia poco .

Fuente: MPF - Direccién de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015

El analisis de la respuesta recibida seglin agencia expresa que son las instancias judiciales las que
logran mayor eficacia en la repuesta (63%), y junto a las agencias de la administracién plblica y los
delegados barriales, presentan también un alto nivel de aceptacién en el trato y las explicaciones
recibidos. Las comisarias, por el contrario, exhiben los niveles mas bajos de buenos tratos, asi como
de comprension respecto de cémo debia proceder.

Con relacién a la satisfaccién con la respuesta, sélo un 26% se siente satisfecho y la mitad (50%)
poco o nada satisfecho. Si bien en todas las agencias prima la insatisfaccién frente a la respuesta,
las agencias judiciales y de la administraciéon publica presentan valores mas bajos, en tanto que las
comisarias presentan los valores mas elevados respecto de la respuesta como del trato.

MPF | ACCESO A LA JUSTICIA Y CONFIANZA CIUDADANA | 39



Agencia/instancia comunitaria segtn calidad de la atencién. Afio 2015

Ultima B Entendia Poco
) Satisfecho bieny Satisfecho o nada
. agencia puestas o )
Agencia ) con el tra- | decidia lo con la satisfecho
a la que parciales / X
-, S to que queria | respuesta con la
concurriéo | definitivas
hacer respuesta
Total 100 44,2 54,8 77,9 25,6 51,2
Agencias judiciales 22,2 63,4 60,0 78,6 35,7 48,4
Organismo de la 28,0 43)] 59,5 76,1 22,2 48,4
administracion publica
Comisaria 13,1 375 42,3 70,7 13,0 78,9
Delegado/a del bartio, junta 2516 36,2 56,0 95,8 231 43,5
vecinal, consejeros
Otro/Ns.Nc. 1,1 33, 43,8 45,5 35, 47,6

6. ACCESO A LA JUSTICIA: VULNERACION DE DERECHOS EN TORNO A LA FAMILIA
Y A LAS FUERZAS DE SEGURIDAD

6.1 Familia

Las personas que sefialaron problemas de familia vinculados a tramites de separacién y/o divorcio,
divisién de bienes, régimen de visitas, tenencia, custodia o patria potestad, guarda legal, alimentos o

violencia intrafamiliar/ género respondieron un bloque especifico de preguntas que permiten describir
cuales son las estrategias y los recursos implementados.

El 17% de los encuestados declaré haber tenido algiin problema de este tipo, si bien el 40% lo
consideré como el méas importante, otros consideraron que los problemas de héabitat o con las fuerzas
de seguridad fueron los mas destacados.

Los EJS vinculados a la familia generan mayores cursos de acciéon que el resto de las problematicas.
Al analizar los problemas percibidos como mas importantes, observamos que entre los familiares
el 60% habia iniciado cursos de accién para resolver el problema. En este caso, al considerar al
conjunto de problemas familiares, independientemente de que haya sido seleccionado como el mas
relevante, la proporcion se incrementa al 70%. Es decir que, aunque no sea considerado el problema
principal, la poblacion tiende a iniciar alguna accién.
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Estos datos contrastan con el conjunto de derechos vulnerados o probleméticas reconocidas como
relevantes, entre las cuales sélo el 36%, inici6 acciones para resolverlo.

En términos generales, la poblacién no tuvo dificultades para resolver el problema (83%); la mayoria
acudié a una agencia judicial (73%) y, en menor medida, buscaron ayuda en un abogado particular,
patrocinio gratuito u otra instancia. La efectividad en los resultados es algo mayor en las agencias
judiciales (87%) respecto de otras intervenciones (76%).

Poblacion con problematicas familiares seglin agencia

a la que concurrid y resultado de las acciones5

24,5
16,2
13,1
Total Acudi a una agencia Abogado particular /
judicial otro
Si / parcial B o

Fuente: MPF - Direccién de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015

La medida judicial que se tom6 en la mayoria de los casos de violencia intrafamiliar es la prohibicién
de acercamiento, exclusién del hogar y/o boton antipatico (75,9%). En estos casos, el 79% de los
afectados considera que el problema fue totalmente resuelto.
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Medidas tomadas por el sistema judicial ante

denuncias por problematicas familiares

16,8

Prohibicion de acercamiento, Impedimento de contacto Ninguna
exclusion del hogar, con hijos/as menores
boton antipanico de edad / Programas
de reeducacién para hombres /
Otros

6.2 Fuerzas de seguridad/violencia institucional

Con la finalidad de describir y conocer en profundidad el vinculo de la poblacién con las fuerzas
de seguridad, se aplic6 un conjunto de preguntas a fin de caracterizarlo, particularmente en las
situaciones de violencia directa o indirecta ejercida por los efectivos.

Si bien existe un acuerdo generalizado en identificar la existencia de violencia institucional cuando
las fuerzas de seguridad realizan un uso indebido de la fuerza o realizan abusos en el gjercicio de la
misma, es importante aclarar que en este caso nos referiremos a la misma desde la percepcién de los
habitantes de los barrios vulnerables de CABA y no desde una definicién operacional de la misma.

El 20% de la poblacién mencion6 problemas vinculados a las fuerzas de seguridad, debido a
detenciones ilegales, violencia institucional, mala atencién o maltrato de personal policial en la
comisaria, maltrato en carceles (visitas o personas privadas de la libertad), discriminacion por
orientacién sexual, condiciéon de mujer, clase social, nacionalidad o discapacidad. Sélo un tercio de
la poblacién considera que este es el problema mas relevante en los Gltimos dos afios, en tanto que
parte de este grupo (23%), considera que los problemas de habitat fueron mas relevantes.

Entre quienes tuvieron alguno de los conflictos mencionados, mas de la mitad (58%) sufrié un hecho
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de violencia con responsabilidad directa (accién) o indirecta (omision o incitacién) de un funcionario
de una fuerza de seguridad (Policia, Gendarmeria Nacional, Personal del Servicio Penitenciario, etc.),
en tanto que el 41% menciond alglin problema experimentado por otro componente del hogar. Esto
significa que, desde la percepcion de los habitantes de los barrios, una de cada diez personas mayor
de 15 anos fue afectado por algiin hecho de violencia institucional en los ultimos dos afios.

Al analizar la percepcién de hechos de violencia institucional segln la condicién migratoria y sexo se
observan diferencias estadisticamente significativas entre nativos y migrantes: los nativos declaran
mas situaciones de violencia que los migrantes.también Se observan también diferencias entre
varones y mujeres, siendo los primeros los mas afectados por hechos de violencia institucional.

Poblacién que menciond algtin problema con las fuerzas de seguridad seglin si identifica hechos de

violencia con responsabilizad directa o indirecta de un funcionario de una fuerza de seguridad segtin
lugar de nacimiento y sexo

. . Lugar de nacimiento Sexo

Hecho de violencia con

responsabilidad directa

o indirecta de una fuerza . ) . .
de seguridad Total Nativo Migrante Varon Mujer
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Si 48,5 55,5 39,5 60,4 28,0
No 34,8 31,3 39,2 30,2 42,5
Ns.Nc. 16,7 13,2 21,2 9,3 29,5

Los hechos descriptos transcurrieron mayoritariamente en la via plblica (81%), estuvieron dirigidos a
varones (79%) y a personas menores de 31 afios (69%). Los insultos, amenazas y maltrato fisico son
los mencionados con mayor frecuencia, seguidas de las amenazas con arma y la requisa vejatoria. Los
mismos fueron tolerados en méas de una ocasion, por lo que pueden interpretarse como una préactica
recurrente por parte de las fuerzas de seguridad hacia la poblacién de los barrios marginales. Mas
de la mitad de quienes declararon algiin hecho de violencia institucional relatan haber sufrido este
tipo de situaciones en mas de una ocasién, en tanto que la otra mitad sostiene que s6lo una vez
percibieron conflictos con las fuerzas de seguridad.

Quienes se vieron insultados o amenazados por las fuerzas de seguridad, declaran haber pasado por

esta situacion en varias ocasiones (60%), en tanto que el maltrato fisico es menos frecuente tanto en
Su ocurrencia como en su repeticion.
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Personas segun hechos de violencia institucional

(las categorias no son excluyentes)

70,6 69,5
I I |

Insultos, Maltrato fisico Amenazas Requisa vejatoria Otro
amenazas con arma

Fuente: MPF - Direccion de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015

La fuerza de seguridad mencionada mas frecuentemente en situaciones de violencia institucional es
la Policia Federal Argentina. Entre quienes sufrieron algiin hecho de violencia institucional, el 67%
menciond a la misma, en tanto que sélo el 33% mencion6 a otra fuerza (Metropolitana, Gendarmeria,
Prefectura o no logr6 identificar a la fuerza que actud).
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Fuerza de seguridad mencionada en hechos de violencia institucional

(sobre total de respuestas)

33%

Otra Fuerza de Seguridad

PFA

Fuente: MPF - Direccién de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015

Un tercio de la poblacién que sufrié algin conflicto con las fuerzas de seguridad e identificé hechos
de violencia con responsabilidad de un funcionario de las fuerzas de seguridad, sefiala que fue
detenido o demorado en los Ultimos dos afios. En la mayoria de los casos, la detencién fue realizada
por la PFA. La misma se caracterizd por situaciones de maltrato, que puede incluir distintos hechos,
como insultos, amenazas, maltrato fisico, robo de pertenencias entre otras (94%). El 75% de las
personas fueron llevadas a la comisaria y en la mayoria de las situaciones alli les fue informado el
motivo de la detencién (90%).

Poblacién que identifica hechos de violencia con responsabilizad directa o indirecta de un funcionario

de una fuerza de seguridad, segtn si fue detenida o demorada por las fuerzas de seguridad y
caracteristicas durante la detencién

Caracteristicas %

Detenido o demorado en ultimos dos afios 32%
Detenido por la PFA 81%
Fue maltratado durante la detencion 94%
Fue llevado a la Comisaria 75%
Le informaron el motivo de la detencion 90%

Fuente: MPF - Direccién de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015
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La mayor parte de la poblacién no realizé ninguna denuncia por los maltratos recibidos durante la
detencidn, o por los hechos de violencia mencionados. EI motivo principal que esgrimen es que “no
sirve de nada denunciar” (84%).

En sintesis, uno de cada diez habitantes de los barrios vulnerables de la ciudad, percibié alguna
vulneracién de derechos por parte de las fuerzas de seguridad. Las amenazas y los insultos fueron los
mas frecuentes, en tanto que entre quienes percibieron un problema con las fuerzas de seguridad,
un tercio estuvo detenido/demorado y declar6 algln tipo de maltrato durante esa situacién. La mayor
parte de la poblacion (84%) no denuncié los hechos mencionados. Estos valores estan por encima
del conjunto de la poblaciéon que declaré los problemas con las fuerzas de seguridad como los mas
importantes, entre los cuales el 25% realiz6 alguna accién.

7. PERCEPCION DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Loscompromisos internacionales asumidos por el Estado en defensa de los derechos humanos interpelan
al conjunto de las instituciones estatales, y también a las judiciales en su propia especificidad: la
tensién entre la judicializacién de los derechos sociales como estrategia para la concrecién de los
mismos por parte de los sectores mas vulnerables pone en tensién a las instituciones judiciales que
deben adaptarse para dar respuesta a nuevas demandas.

La percepcion de los habitantes de los barrios expresa dicha tension. El 50% de la poblacién que
habita en los tres barrios estudiados en CABA considera que los tribunales de Justicia (fiscalia,
defensoria, juzgado) constituyen la mejor estrategia para resolver los conflictos, en tanto que un 14%
considera que la resolucion si bien es a través de la justicia demanda un actor intermedio, un abogado
que articule entre la poblacién y la institucion judicial; y un 20% respondié que la mejor forma de
resolver un conflicto es por “sus propios medios”.

Respecto de las estrategias elegidas para resolver los problemas no se observan distinciones segln
sexo, edad o condicién migratoria, tratdndose de percepciones muy extendidas en el conjunto de
la poblacién, que dan cuenta de la confianza que, al menos la mitad de la poblacién en estudio,
deposita en la justicia.

Al indagar cual es el motivo por el que no buscaria una solucién en los tribunales de Justicia (50%
de los entrevistados), puede observarse que la mitad de la poblacién mencioné la desconfianza y la

falta de expectativa respecto de su eficacia.

Podria afirmarse, en tal sentido que la percepcion de los sectores vulnerables esta dividida en relacién
con la confianza en la Justicia al momento de resolver los distintos conflictos que los afectan.
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La accesibilidad también se presenta como una barrera para un amplio sector de la poblacion (43%),
principalmente por desconocimiento respecto de a qué tribunal concurrir (25%), y en menor medida
por las dificultades de acceso debido a ubicacion geografica y horarios (11,6%).

La desconfianza y la accesibilidad hacia la Justicia presentan valores diferenciales entre varones y
mujeres; mientras entre los primeros predomina la desconfianza (57%), entre las mujeres ambos
factores presentan una relevancia similar.

Personas segun estrategia para resolver un problema en el pais

Tribunales

de justicia

(fiscalia, defesonria,
juzgado, etc.)

Por sus propios .
medio

Abogado

Organizacion .
social

Administracion
Publica

Contacto politico

Pagando coima .

m o

Fuente: MPF - Direccién de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015
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Motivos por los que no acudiria a un tribunal (G-M)

40%

25,8%

10%

Fuente: MPF - Direccidn de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015

Desconfianza

No sirve/ no
soluciona los

problemas/
es muy lenta

No sabria a
que tribunal
concurrir

me quedan lejos
/no me dan
los horarios

Otro

Me daria verguenza
/temor
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Motivos por los que no acudiria a un tribunal de justicia segtin sexo (G-M)

57,5
50
41,8
37,4
34,1
I :

Total Vardn Mujer

. Desconfianza / no sirve / no soluciona los problemas Otro

Accesibilidad (lejania, horarios, desconocimiento

Fuente: MPF - Direccién de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015

Las percepciones mencionadas dan cuenta de la desconfianza hacia la Justicia, pero también de las
dificultades de acceso a los dispositivos que propone la misma, particularmente cuando el conflicto
no es de caracter familiar. La existencia de agencias judiciales que faciliten el acceso al sistema de
administracion de Justicia constituye un eje central para la promocién de derechos por parte del
sistema judicial; como se menciond en parrafos anteriores, los dispositivos de ATAJO y la OVD son
identificados especialmente por esta poblaciéon cuando recurre al sistema judicial; sin embargo para
la resolucion de otro tipo de conflictos (no familiares); las instituciones judiciales no son reconocidas
como un érgano que administre justicia para estos grupos vulnerables.

Para analizar la percepcion respecto del sistema de administracién de Justicia se tomaron otros
indicadores vinculados al conocimiento de las distintas agencias judiciales, y el contacto con las

mismas.

La mitad de la poblacién sabe dénde quedan los tribunales de Justicia, mientras que sélo alrededor
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del 30% conoce el servicio que brinda una defensoria, fiscalia o juzgado. La mayor parte de los
entrevistados no tuvo contacto con ninguna de las instituciones judiciales mencionadas (alrededor
del 90%).

Los datos indican que las defensorias constituyen la institucién con la que mas contacto ha tenido la
poblacién, aspecto que puede asociarse con la modalidad de intervencién mas extendida desde el
sistema de administracién de justicia hacia los grupos vulnerables, que tienen un acercamiento al
sistema judicial cuando este los interpela, pero no recurren a la justicia cuando sus derechos se ven
afectados, o cuando se enfrentan con algin conflicto asociado a la vulneracién de derechos.

Poblacidén seglin conocimiento y contacto con las instituciones judiciales

33,7
B o

Conoce Conoce Conoce Conoce Tuvo Tuvo Tuvo
ubicacion Servicio el servicio el servicio contacto contacto contacto
de los que brinda que brinda gue brinda con un con un con un

tribunales la Defensoria una Fiscalia un Juzgado defensor fiscal iuez

Fuente: MPF - Direccién de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015

El contacto con la justicia se dio principalmente en el marco de denuncias o de declaraciones ante
la justicia, esto es comln a todas las instituciones, aunque puede observarse una prevalencia de
las denuncias y declaraciones ante los fiscales, y de contacto con los defensores en situaciones de
allanamientos o detenciones.
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Poblacién que tuvo contacto con las instituciones judiciales seguin circunstancia

Defensor Fiscal Juez
Total de respuestas 100 100 100
Denuncia/ demanda 41,3 35,8 31,7
Declaracién ante la justicia 18,8 37,3 27,4
Detencidn/allanamiento 24,3 19,2 1,2
Reunlo_nes_ vecinales/ 70 27 14
comunitarias
Otros, écudl? 8,6 5,0 28,4

7.1 <¢lguales ante la Ley?

Finalmente, se aplic6é una bateria de preguntas para que la poblacién evalle a la Justicia en términos
de imparcialidad. Las opiniones estan divididas respecto de si la Justicia trata por igual a la poblacién,
independientemente de su nacionalidad o sexo. Mientras una mitad considera que la Justicia es
imparcial respecto de estos dos aspectos, la otra restante considera que es imparcial.

Por el contrario, la poblacién, mayoritariamente, considera que la Justicia no es imparcial respecto
del género o sector social. Particularmente el sector social de pertenencia constituye el principal
motivo de imparcialidad de la Justicia: el 75% considera que el sistema de administracién de Justicia
obra de manera inadecuada frente a este aspecto, dispensando un trato desigual a la poblacién segln
sector social. Esta percepcién es compartida por varones y mujeres indistintamente.

Las percepciones respecto de la imparcialidad de la Justicia frente a la poblacion son un aspecto
compartido independientemente del sexo, la nacionalidad o el barrio en que habiten los entrevistados.
Sin embargo pueden mencionarse algunos matices; las mujeres sefialaron menor imparcialidad de la
Justicia respecto del género que los varones, los extranjeros sefialan mayor imparcialidad de la Justicia
que los nativos en todos los aspectos considerados, en tanto que en el Bajo Flores la percepcion de
una Justicia imparcial es menor que en los otros dos barrios considerados.
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¢Ud. cree que la Justicia trata por igual a...?

Poblaciéon de 16 aiios o0 mas seguin percepcion

del trato diferencial de la Justicia

70,6
60% N

OCURRIO
2 VECES
O MAS

50,2

39,4
Insultos Maltrato Amenazas Requisa Otro
Amenazas Fisico con arma Vejatoria

Fuente: MPF - Direccién de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015

Poblaciéon de 16 aiios 0 mas segtin sexo y barrio por percepcién de imparcialidad de la justicia

Condicidn )
Sexo - ; Barrio
. ) ., migratoria
Trato imparcial segun Total -
, . . Extran- . Bajo
Varon Mujer | Nativo . Retiro | Lugano
jero Flores

Nacionalidad (Argentinos y

. 45,4 46,0 44,8 39,5 49,2 51,0 48,0 36,5
extranjeros)

sexo (mujeres y varones) 49,9 49,5 50,3 47,4 51,5 55,5 51,1 42,2

género (heterosexuales,

39,4 44,2 34,3 36,7 41,1 42,8 40,3 34,9
homosexuales y transexuales)

clase social (ricos/ pobres) 24,7 25,2 241 22,2 26,3 27,5 27] 18,9

Fuente: MPF - Direccién de Acceso a la Justicia - EnAJ 2015
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Se construyé un indicador sintético para evaluar la percepcién de los entrevistados respecto de la
imparcialidad de la Justicia frente a los ciudadanos en su conjunto. El 77% de la poblacién considera
que la Justicia trata de manera imparcial a la poblacién, al menos segln algin aspecto de caracter
personal, como el género, la clase social o la nacionalidad. En tanto que s6lo un 33% considera que
la Justicia es completamente imparcial respecto de los atributos sefialados.

La mayor parte de la poblacion (43,6%) considera que la justicia s6lo actla de manera imparcial
“a veces”, siendo el sector social de pertenecia el principal aspecto sefialado como generador de un
trato desigual.

La percepcion respecto de la imparcialidad de la Justicia no presenta variaciones profundas segln
sexo, condiciéon migratoria y barrio de pertenencia. Si bien las tendencias generales se mantienen,
los varones, los migrantes y los habitantes de Lugano tienen una percepcién mas moderada de la
Justicia, y confian mas en la imparcialidad de la misma, en tanto que los nativos y los habitantes
del Bajo Flores confian menos en la imparcialidad de la Justicia. Cabe destacar, no obstante, que en
todos estos grupos, la percepcién de una Justicia imparcial es predominante.

8. CONCLUSIONES

El presente estudio propuso describir una serie de practicas y subjetividades que hablan de una
experiencia ciudadana en relacién a la canalizacion institucional de las probleméaticas mas frecuentes
en barrios postergados de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. . Desde la perspectiva del estudio,
promovido por la Direccion General de Acceso a la Justicia del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién,
es funcion de la Justicia investigar y reparar las violaciones a los derechos humanos, asi como brindar
recursos legales accesibles al conjunto de la poblacién, facilitando el acceso a la justicia.

En su gran mayoria, la poblacién reconoce la vulneracién de algin derecho (95%), especialmente
vinculados al habitat en el que vive, en relacion con las fuerzas de seguridad o con la salud. Estos
aspectos fueron reconocidos como los mas importantes en los tres barrios considerados. A su vez,
se destaca la cantidad de situaciones en las que, de alguna manera, la poblacién vio vulnerados sus
derechos: el 54% sefial6 cuatro o mas situaciones ocurridas en los dos Ultimos afios. En la villa 20
del barrio de Lugano, la percepcién de la poblacién indica un nimero menor de problemas, en tanto
que en lavilla 1-11-14 del Bajo Flores se presentan las situaciones mas extremas.

La articulacion entre las distintas problematicas y el acceso a la justicia esta principalmente vinculada
a los espacios de afectacién de la vulneracion de derechos. Independientemente de la prioridad del
problema seleccionado como mas relevante, son las situaciones ligadas al ambito familiar o individual
las que generan mayores cursos de accion.
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Los temas abordados mas frecuentemente por la poblacién e identificados como relevantes, se
caracterizan por afectar al conjunto de la comunidad; en el caso de las tematicas de habitat esto
resulta evidente y en el caso de las fuerzas de seguridad y la salud esto se corresponde a que en
el primer caso la principal demanda es la falta de cdmaras de seguridad y de efectivos, y en el
segundo las dificultades en el ingreso de ambulancias y servicios de emergencias médicas, la falta
de hospitales y centros de salud.

Existe, segln los resultados del relevamiento, una inaccion frente a la vulneracion de algunos derechos
debida, principalmente, a que la poblacién desconoce a qué instancia recurrir para resolverlos, o
por la falta de expectativa con relacién a una posible solucién de los mismos. El desconocimiento
respecto de cdmo accionar frente a la vulneracién de derechos demanda acciones concretas que
brinden herramientas y saberes especificos a este grupo poblacional. Cabe destacar que entre los
problemas penales o vinculados a las fuerzas de seguridad, el principal motivo de la inaccién es el
temor, a diferencia de las demas problematicas donde apenas es mencionado este aspecto.

Por el contrario, otros ejes que hacen a la vulneraciéon de derechos y que impactan especialmente
en la persona o su familia de manera mas directa, generan un nimero mas elevado de cursos de
accion, como es el caso de situaciones vinculadas a vivienda, educacion, aspectos laborales, penales,
econdémicos o familiares. En estos casos, el promedio de poblaciéon que inicié acciones supera el
promedio general.

En resumen, los problemas mas frecuentes y percibidos como los mas relevantes tienen un espacio de
afectaciéon amplio que impacta en el conjunto de la comunidad. Los habitantes de los barrios inician
pocas acciones frente a los mismos, mientras que, por el contrario, en el caso de problemas menos
frecuentes, pero que afectan a la persona o al ambito familiar, una proporcién mayor de personas
inicié acciones acudiendo a terceros, particularmente a agencias judiciales.

El espacio de afectacién también impacta en el tipo de estrategia iniciada. Si bien la estrategia
mas frecuente es resolver los conflictos personalmente, el 40% de la poblacién adopté estrategias
junto a otras personas afectadas. Cuando el espacio de afectacion es comunitario, se observa una
mayor incidencia de estrategias colectivas, que implican la organizacion con otros miembros de la
comunidad.

Ante la identificacion de una problematica, la estrategia adoptada es, preferentemente, acudir a una
instancia mediadora; s6lo una porcién minoritaria intent6 resolver el problema directamente con la
otra parte afectada. La estrategia de acudir a un tercero es especialmente importante cuando se trata
de problemas familiares. En estos casos, muy pocas personas intentaron mediar con la otra parte.

Las agencias estatales y/o instancias comunitarias a las que concurre la poblacién estan asociadas a

la probleméatica que se afronta: los eventos juridicos significativos ligados al habitat buscan resolucién
a través de los delegados barriales/junta vecinal o consejeros; por los temas de familia se recurre
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especialmente a las agencias judiciales, en tanto que por los temas penales y ligados a las fuerzas de
seguridad realizan sus reclamos en las comisarias.

Entre lasagencias judiciales seleccionadas, se destacan la Oficina de Violencia Doméstica, dependiente
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, y el Programa de Acceso a la Justicia, dependiente de la
Direccion de Acceso a la Justicia del Ministerio Publico Fiscal. Entre las agencias de la administracién
publica, se mencionan los hospitales/centros de salud, Distrito escolar/Ministerio de educacion, y la
Unidad de Gestién de Intervencién Social /IVC, Interministerial, Sedronar, entre otras.

Respecto de la accesibilidad, la calidad de la atencién y los resultados obtenidos, puede apreciarse
que el acceso y la calidad de la atencién en las agencias judiciales y de la administracién publica
resultaron adecuados desde la percepcién de las personas involucradas. Sin embargo, los resultados
de las gestiones realizadas son considerados adecuados sélo por la mitad de la poblacién afectada.

El sistema de administracién de justicia asume un rol especialmente relevante respecto de las
problematicas vinculadas a la familiay especialmente a situaciones vinculadas a la violencia de género.
La poblacion de los barrios vulnerables encuentra una respuesta favorable en las agencias judiciales
que intervienen en las situaciones mencionadas. Las medidas adoptadas con mayor frecuencia son:
prohibicién de acercamiento, botén antipanico y exclusién del hogar. En estos casos, la mayor parte
de la poblacién afectada considera que el problema fue totalmente resuelto.

Otra de las tematicas abordadas con mayor profundidad es el vinculo con las fuerzas de seguridad,
donde coexiste el reclamo por falta de efectivos y camaras de seguridad, y problemas con la llegada de
bomberos, ademas de la vulneracidon de derechos vinculados a hechos de violencia con responsabilidad
directa o indirecta de funcionarios de las fuerzas de seguridad.

Mas de la mitad de la poblacion declaré alguna de las problematicas mencionadas, en tanto que
uno de cada diez entrevistados mayores de 15 afios percibié haber sufrido algiin hecho de violencia
directa o indirecta por parte de las fuerzas de seguridad. Las situaciones de violencia indirecta
(amenazas, insultos) y directas (maltrato fisico) son las mas mencionadas, y afectan principalmente
a varones jovenes, menores de 25 afos.

Las detenciones fueron mencionadas por 3 de cada 100 personas mayores de 16 afios, y durante las
mismas los maltratos son recurrentes; sin embargo en la mayor parte de los casos no se realizaron
denuncias debido a que la poblacion no considera que esa alternativa pueda redundar en una solucién.
En el caso de las fuerzas de seguridad, la vulneraciéon de derechos no genera cursos de accién
debido la falta de expectativa, o por temor; cabe destacar que cuando se trata de situaciones de
violencia directa o indirecta por parte de los funcionarios de las mismas, el temor se vuelve el motivo
predominante.

Independientemente de las acciones concretas implementadas o no frente a la vulneraciéon de
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derechos la poblacién de los barrios relevados tiene su propia interpretacion respecto del sistema
de administracién de justicia. En términos generales, puede afirmarse que las percepciones estan
divididas respecto de la Justicia como agente capaz de resolver los problemas abordados; si bien
el 50% considera que las instituciones judiciales constituyen una instancia adecuada, el resto de
la poblacion considera que es mejor arreglarse “por sus propios medios”, recurrir a un abogado
particular o apelar a otra instancia. Esto se debe, principalmente, a que no confian en la Justicia, o
en menor medida a que desconocen a qué instancia judicial acudir.

El desconocimiento respecto del sistema de administracién de justicia es muy elevado; si bien
la poblaciéon sabe dénde estan ubicados geograficamente los edificios de tribunales, la mayoria
desconoce cuales son los servicios que brindan las agencias judiciales y en consecuencia, puede
presumirse, no acuden a ellas. La poblacién en estudio, si bien identifica un conjunto amplio de
derechos vulnerados, practicamente no ha tenido contacto con las agencias judiciales y en caso de
haberlo tenido, son las defensorias las mas mencionadas, a las que acude cuando es intimada por la
Justicia.

Por altimo, para comprender la percepcién de los grupos vulnerables respecto de la Justicia, los
indicadores de imparcialidad constituyen una buena sintesis. Los habitantes de los barrios vulnerables
consideran que la Justicia no trata a todas las personas por igual, particularmente cuando se trata del
“sector social de pertenencia”.

9. CONSIDERACION FINAL

Los datos relevados muestran que existe en nuestro pais una brecha en el acceso a la informacion y
un amplio desconocimiento por parte de la ciudadania vulnerada sobre los mecanismos de resolucién
de problemas vinculados a la justicia. Esto genera desconfianza -y hasta miedo- hacia el rol de las
instituciones judiciales.

La construccién simbodlica de esa desconfianza es producto de una acumulacion histérica de
generaciones que no han percibido el funcionamiento del Poder Judicial cerca de ellos y constituye,
en el fondo, un sentimiento de desconfianza que obtura a la via judicial, salvo en su fase punitiva o
en la emergencia familiar.

Tal como se mencionara al principio de este trabajo, consideramos que la inseguridad juridica puede
medirse mediante la observacion de la experiencia y la percepcién de los habitantes mas vulnerables
acerca de las instituciones que existen para prestarles un servicio. Creer y confiar en la justicia como
forma de resolver conflictos humanos es uno de los objetivos constitucionales que debe cumplir un
Estado democrético. De alli que la generacion de confianza ciudadana en los servicios del sistema de
justicia de estos grupos, a partir de medidas de proximidad y acercamiento, resulte una buena pauta
para el desarrollo de politicas publicas de las reformas judiciales.
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Durante afios, los debates alrededor del acceso a la justicia estuvieron dominados por reformas
sugeridas desde organismos de financiamiento internacional, como el Banco Mundial. Estas medidas
tenian como Unico objetivo asegurar una mayor “eficiencia” en la administracién de justicia. Ese
eficientismo sélo se preocupaba por la disminucién de casos que llegaban a los tribunales y el
aumento de la cantidad de causas resueltas y, con ese fin, se introdujeron métodos alternativos
de resolucion de conflictos y mecanismos que se proponian evitar el uso del Poder Judicial, sin
considerar quiénes lograban acceder a esos mecanismos, la percepcién que tenian de ellos o los
niveles de descentralizacion territorial para canalizar la proteccion legal de esos derechos.

Pero los obstaculos en el acceso a la justicia no se presentan de forma homogénea en la sociedad.
Son las zonas de mayor vulnerabilidad las que se encuentran expuestas a mayores impedimentos,
tanto de tipo objetivo como subjetivo. Por eso, el concepto de “acceso a la justicia” que se adopte
desde las diferentes agencias estatales, debe tomar especial consideraciéon en el relevamiento de
estas asimetrias, a fin de proyectar e implementar politicas publicas que no queden atrapadas en
tecnicismos de gestion o en la simplificaciéon de las burocracias y sus tiempos.

En el estudio presentado se citan las 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las
Personas en Condicion de Vulnerabilidad puesto que fundamentan el compromiso del Estado en
remover obstaculos en el efectivo acceso a la justicia. En la actualidad, nos enfrentamos a nuevos
desafios para que la justicia se ajuste a las necesidades de proteccion y garantia de derechos de
los sectores vulnerados. Sera la operatividad de estas reglas, a partir de la creacion de adaptados
dispositivos judiciales, la que colaborara a mejorar la canalizacién de conflictos de quienes necesitan
acceder a sus derechos, sensibilizando la mirada donde hoy existe una burocracia fria, falsamente
igualadora y distante.
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